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CARLOS CAMARGO BERNAL
INGENIERO ELECTRONICO

Bogota, D. C., septiembre 11 de 2002

Sefores:

Congreso de la Repiiblica de Colombia

Comision Primera Constitucional Permanente

Ciudad

Honorables Congresistas:

Concurro a esta Comision con el animo de manifestar mi preocupacion
por las fuertes criticas que he escuchado de labios del Ministro del Interior
ala Constitucion Politica vigente; por la pretension del Gobierno, materia-
lizada en el Proyecto de Referente puesto a consideracion del Senado y que
es objeto de andlisis en estas audiencias, de reducir aun mas los espacios
de participacion ciudadana y el real ejercicio de los principios democrati-
cos; y finalmente a contribuir con mi modesta opinién en la bisqueda de
soluciones a algunos de los problemas que el Proyecto de ley 047 de 2002,
plantea: la corrupcién politica, el bajo perfil de la mayoria de los represen-
tantes de eleccion popular, la falta de compromiso y de lealtad de los
representantes populares con sus electores, entre otros.

Si bien la mayoria de los males de que adolece el pais estdn relacio-
nados en el Proyecto de ley, este, a mi juicio, se queda corto en sus
pretensiones en lo que a erradicacién de la corrupcion y la politiqueria se
refiere. Pero en cambio si garantiza que al Congreso solo lleguen
representantes de las elites del poder; lo que en el mediano plazo
aumentard aun mas las diferencias entre aquellas y el pais nacional.

En mi sentir, no es excluyendo a los idealistas, y a los sin partido como
se mejora el aparato politico nacional. De prosperar el Proyecto presen-
tado por el ejecutivo, dificilmente el pais podra beneficiarse de personas
que como Antanas Mockus o el ex magistrado Carlos Gaviria oxigenan
y enaltecen la politica colombiana.

Deseo llamar la atencién de los honorables miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente sobre el hecho de que el pais, a mi
juicio, si requiere una reforma constitucional, pero integral, por una
parte. Y por otra, que el Proyecto de Referendo no toca aspectos
esenciales que requieren urgente atencién, cuales son:

* La corrupcion en otros poderes del Estado

* El bajo perfil de muchos funcionarios piiblicos

* La falta de cultura politica del ciudadano promedio

* La falta de espacios reales en los que los estudiantes colombianos —
futuros ciudadanos— puedan realizar verdaderos ejercicios democraticos.

Las anteriores consideraciones permiten establecer que para el caso
particular de Colombia, el modelo de organizacién politica requerido,
debe descansar en los siguientes pilares:

1. Establecimiento de la carrera politica ejecutiva
2. Establecimiento de la carrera politica legislativa
3. Inhabilidades para los funcionarios publicos investigados

4. Reeleccion y revocatoria expedita de funcionarios piblicos de
eleccién popular

5. Apoyo a la creaciéon de movimientos politicos

6. Servicio publico obligatorio para docentes y estudiantes de univer-
sidades piblicas

7. Racionalizacion tamaro del Estado
8. Modificacion del calendario de elecciones

9. Asignacién de funciones, atribuciones y responsabilidades de
Interventoria a las organizaciones sindicales de las entidades estatales.

10.Permanencia de las reformas
11.Cultura politica ciudadana
12.Referendo electrénico

13.Voto obligatorio

1. CARRERA POLITICA EJECUTIVA

El cambio de los funcionarios de rango ejecutivo en los entes guber-
namentales segin los vaivenes de la politiqueria o de los resultados

electorales, impide la formulacién de planes de gobierno estatales y
regionales de largo alcance, favorece la corrupcién, el nepotismo y el
desgrefio administrativo.

En este sentido, resulta conveniente elevar a la categoria de norma
constitucional la definicién de los perfiles de cada uno de los cargos del
orden administrativo. Con esta medida, por lo menos se garantizaria que
los funcionarios de Direccion nombrados en Secretarfas, Ministerios,
Departamentos, etc., resulten minimamente competentes para el ejerci-
cio de sus funciones; reduciendo de esta manera la necesidad de asesores,
consultores, contratacion reiterada de estudios, néminas paralelas y la
existencia de funcionarios piblicos saltimbanquis que con apariencia de
“todoterreno” acreditan experienciaen cargos de direccién o de represen-
tacién popular en entidades disimiles del Estado, etc.

Igualmente, la aspiracién a los maximos cargos de eleccién popular —
nacional y regionales—, deberia contar con requisitos que se antojan como
obvios: Quienes aspiren a Presidente, deberan acreditar experiencia como
Gobernadores. Quienes aspiren a Gobernadores deberan haber sido Alcal-
des; y los aspirantes a Alcaldes, acreditar experiencia relacionada.

De esta manera, se evitarian las situaciones bochornosas de que ha
venido siendo objeto la ciudadania, que al momento de acudir a votar, se
ve sometida a tarjetones electorales inmanejables en los que aparecen
candidatos cuyas posibilidades y perfiles profesionales resultan inacep-
tables.

2. CARRERA POLITICA LEGISLATIVA

Se refiere al establecimiento de una carrera que incluya formacion
académica especializada y el escalafonamiento de los cargos de eleccién
popular de orden regional y nacional: Juntas de Accién comunal, Juntas
Administradoras Locales, Concejos, Asambleas Departamentales, Ca-
mara de Representantes y Senado.

Esta parte del modelo propone que los particulares que deseen ocupar
cargos de representacion popular deben ingresar a la carrera, forzosa-
mente, acreditando el ejercicio de funciones en cargos relacionados —y
eventualmente, el aval de la comunidad—, con cobertura semejante a la
del cargo de representacion al que aspira en la carrera politica legislativa;
y propende a que los representantes de eleccion popular sean verdaderos
personeros de sectores amplios de la poblacién y no, como tradicional-
mente ocurre: Oportunistas, aventureros o ilustres desconocidos; que
apadrinados por sectores politiqueros, grupos econémicos, multinacio-
nales, persiguen llegar a cargos importantes de representacion popular
con el propésito de defender los intereses de quienes los financiaron.

El escalafon estaria integrado por los cargos de representacion regio-
nal local y nacional, legalmente establecidos. La jerarquia o rango
dependera del ente regional a que corresponda: barrio, localidad, muni-
cipio, departamento o nacién.

Los cargos que podrian considerarse como requisito 0 como experien-
cia aceptable para admitir su postulacion a cargos de representacion
popular serian todos aquellos de direccion y de representacion de:
Asociaciones de padres de familia, sindicatos, gremios, asociaciones de
trabajadores, profesionales, etc.

La formacién académica especializada —obligatoria y posterior a la
eleccion—, en temas que sirvan al correcto ejercicio de las funciones del
cargo al que se aspira, redundaria en el mejoramiento en lo ético y lo
funcional de los funcionarios publicos, a la vez que reduciria la necesidad
de costosas néminas de asesores y consultores.

La promocién a cargos de representacion de mayor nivel dependera de:
a) Acreditar experiencia relacionada en cargos de menor jerarquia;

b) Acreditar un niimero minimo de formacién académica especializa-
da en programas especialmente disefiados y que incluya temas como
teoria del Estado, Etica, Historia de la Filosofia, etc.;

c¢) Obtener la cantidad de votos necesaria en las elecciones correspon-
dientes.

3. INHABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS IN-
VESTIGADOS

A fin de disminuir la impunidad, el trafico de influencias y la
corrupcién, determinar como causal de inhabilidad para aspirar a cargos
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publicos de mayor jerarquia, el tener procesos judiciales o administrati-
vos pendientes de resolver. De esta manera, se obligaria a los funciona-
rios publicos a no entorpecer y dilatar las Investigaciones; y se garanti-
zarfa que a los cargos mds altos de representacion popular accedan solo
aquellos servidores que puedan acreditar pulcritud y decoro en el manejo
de los asuntos publicos.

4. REELECCION Y REVOCATORIA DE FUNCIONARIOS PU-
BLICOS DE ELECCION POPULAR

Para garantizar la continuidad de planes regionales de interés general,
se deberia aceptar la reeleccion de funcionarios publicos del ejecutivo y
del legislativo que cuenten con la aceptacion mayoritaria de la ciudada-
nia.

Igualmente, resulta necesario crear mecanismos expeditos y confiables
de revocatoria de todos aquellos funcionarios publicos de eleccion
popular que generen rechazo por sus actuaciones u omisiones en el
ejercicio de sus funciones.

5. APOYO A LA CREACION DE MOVIMIENTOS POLITICOS

Aunque los dirigentes de los partidos tradicionales sefialan el surgi-
miento de numerosos movimientos politicos como los responsables del
descrédito de la politica, realmente son los movimientos los que realmen-
te pueden garantizar el cumplimiento de los propésitos de la democracia.

Quizds la solucién sea intermedia, partidos politicos fuertes que
aglutinen movimientos politicos, pero nunca candidatos.

Es claro que mantener el actual estado en el que los directorios de los
partidos tradicionales —integrados por empresarios que mantienen com-
plicadas redes de contratos con el Estado o que sirven a los propositos de
los grupos econémicos— sefialan candidatos solo sirven a que la clase
politica y dirigente siga actuando de espalda a las necesidades del pais y
que la viabilidad del mismo continie amenazada.

6. SERVICIO PUBLICO OBLIGATORIO PARA DOCENTES Y
ESTUDIANTES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS

Elevar a la categoria de norma constitucional, la obligacién tanto de
los docentes como de los estudiantes de las facultades de derecho de las
universidades publicas, de asesorar y de servir -sin reconocimiento
monetario inmediato alguno— en los temas que sean de su competencia,
a los funcionarios publicos de eleccién popular que lo soliciten.

Igualmente, deberia ser obligacion de las facultades de las universida-
des publicas, asumir la defensa de las entidades e instituciones del
Estado, en los miiltiples procesos judiciales en que por diferentes motivos
se ve comprometido.

La formacién de los equipos asesores correria por cuenta de las
facultades de las universidades. La calidad del desempeifio de los docen-
tes y de los estudiantes podria ser objeto de estimulos econémicos o
académicos —segun corresponda— o podrian constituir requisitos para
obtener mejoras salariales, promocién anticipada o como trabajos de
grado.

7. RACIONALIZACION DEL TAMANO DEL ESTADO

A fin de reducir los costos de funcionamiento del Estado y llevar a
limites tolerables los niveles de corrupcidn, se debe realizar la fusion de
ministerios, supresion de cargos y, fundamentalmente reglamentar por
norma constitucional, el tamafio y el crecimiento del Estado, atando el
tamafio del mismo a alguno de los indicadores de crecimiento econémico
—el PIB, por ejemplo-—.

8. CALENDARIO DE ELECCIONES

El calendario de elecciones deberia modificarse de manera que los
aspirantes a los maximos cargos regionales y estatal de eleccién popular
—Presidencia de 1a Repiiblica, Gobernacién, Alcaldia— que fallaran en su
intento de ganar el favor popular mayoritario pero que obtuvieran un
caudal de votos significativo —en cualquier caso mayor que el requerido
para acceder a cargos de control politico de eleccién popular: Senado,
Asambleas, concejo— pudieran prestar sus servicios a la comunidad —con
carécter obligatorio e ineludible, so pena de merecer sanciones politicas—
desde larama del poder legislativo. Asi, los candidatos que perdiendo las
elecciones a la Presidencia de la Republica pero que alcancen un nimero
de votos adecuado tendrian asegurada su inclusion en el Senado de la

Repiiblica. Los candidatos a las Gobernaciones perdedores con niveles
de aceptacién adecuados irfan a la asamblea correspondiente; en tanto
que los candidatos a las alcaldias perdedores, eventualmente podrian ser
miembros de los Concejos Municipales.

De esta manera los candidatos perdedores a la Presidencia, las
Gobernaciones y a las Alcaldias, tendrian la oportunidad de realizar
control politico y de contribuir a la solucién de los problemas del ente
territorial correspondiente. Estas serian las dinicas excepciones que se
admitirian tanto en las carrera politicas ejecutivas como en la legislativa.

El calendario de elecciones, en estas circunstancias, seria de la forma
siguiente:

a) Eleccion de Presidente y Vicepresidente;

b) Eleccién de Senado y Cdmara;

¢) Eleccion de Gobernadores y Alcaldes;

d) Eleccion de Asambleas Departamentales y de Concejos;

e) Eleccién de Juntas administradoras Locales;

f) Eleccién de Juntas de Accién comunal.

9. FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE
LOS SINDICATOS

Indudablemente, los lideres sindicales han contribuido —por omision—
al deterioro de las finanzas publicas al permitir los negociados que han
hecho inviables a la mayoria de las empresas del Estado y que resultaron
en su privatizacion.

El hecho de que los dirigentes sindicales sean legalmente reconocidos
como representantes de los trabajadores y de gozar de privilegios
especiales, debe resultar en reconocerlos como aptos para velar por los
intereses tanto de los trabajadores del Estado como de la ciudadania en
general; asignandoseles funciones, atribuciones y responsabilidades de
interventoria, de manera que, en los casos en los que resulte lesionado el
patrimonio piiblico, sean los primeros llamados a explicar las razones de
las irregularidades.

10. PERMANENCIA DE ILAS REFORMAS

A fin de frustrar los inevitables ataques contrarreformistas de los
politicos tradicionales, la proliferacién de casos de excepcién y el retorno
de las practicas que se pretenden deslegitimar, resulta forzoso blindar la
Reforma Politica en discusion, garantizando, por norma constitucional,
su implantacién total y su fortalecimiento en el tiempo. Estableciendo,
por ejemplo, un periodo de diez afios, durante los cuales los articulos que
resulten de la Reforma sean desarrollados, pero no modificados en su
esencia.

11. CULTURA POLITICA CIUDADANA

Los primeros defensores de la participacién la ciudadana y del
correcto quehacer politico deben ser los ciudadanos. Pero ello solo puede
resultar de la practicay del entendimiento de los derechos y de los deberes
ciudadanos, en lo politico.

Para que lo anterior sea posible, resulta imprescindible fomentas el
ejercicio de practicas democréticas desde las instituciones educativas
como primeros espacios de participaciéon ciudadana, haciendo acompa-
fiamiento, calificando el desempefio de la asociaciones de padres de
familia, verificando que las directivas de las instituciones educativas
efectivamente estén permitiendo la participacion de las comunidades
educativas en la formulacién de los Proyectos Pedagégicos y en el logro
de objetivos de interés general.

12. REFERENDO ELECTRONICO

Hacer realidad lo dispuesto en la Constitucién Politica Nacional, en lo
referente a participacién ciudadana, adoptando los mecanismos que
permitan la manifestacién del sentir popular, mediante el uso de tecno-
logias de punta que cuenten con las medidas de seguridad que este tipo
de procedimientos requiere.

Es importante recordar que en otros paises ya se estd adoptando el voto
por internet.

Carlos Nicolds Camargo Bernal.
¢.c.19.330.810 de Bogota.
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JESUS LIZARDO ANDRADE ROSERO
ABOGADO ESPECIALISTA

Bogota, D. C., septiembre 10 de 2002

Sefior

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS DE LA

COMISION PRIMERA DEL H. SENADO

E.S.D.

Jesis Lizardo Andrade Rosero, como ciudadano de nacimiento quiero
presentarle a la honorable Comisién se tenga en cuenta el siguiente
proyecto para que sea incluido en el referéndum:

1. Que se tenga como requisito indispensable para tan altisima
designacion de Senador, ser profesional universitario y con una especia-
lizacién en cualquier materia y tener una edad minima de 25 afios, ya que
como hemos visto para ser juez se necesita ser abogado titulado, para ser
presidente de la Reptiblica ser mayor de 30 afios.

Sustento esta peticion ya que el Congreso es el 6rgano legislativo de

toda la Nacién y por lo tanto deben de tenerse en cuenta persona tdoneas
y con capacidad y profesionalismo para emitir las Leyes.

Cordialmente,
Jesus Lizardo Andrade Rosero.
c.c. 5.328.989 de Samaniego (Narifio).

% k%

LUIS EDUARDO SUAREZ CANO
ABOGADO POLITOLOGO
PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2002
Senado de Ia Repiiblica de Colombia

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

AUDIENCIAS PUBLICAS
Intervencion de Luis Eduardo Suarez Cano

Abogado Especializado en Derecho Administrativo, en Derecho
Constitucional y Magister en Ciencias Politicas de la Universidad Javeriana
de Bogota.

TEMA:
INCONVENIENCIA POLITICA DEL REFERENDO
Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2002
INCONVENIENCIA POLITICA DEL REFERENDO

“No basta con cambiar las leyes. Es necesario tratar de transformar
los sentimientos y las ideas de las personas. Porque st un millon de lobos
se relinen para hacer unas leyes muy bondadosas, seguirdn portdndose
ferozmente mientras sigan pensando como lobos” (Tagore, Filosofo
Hindd, 1861).

El Gobierno Nacional presenté ante el Congreso de la Repiiblica el
dia siete (7) de agosto del afio 2002 el proyecto de ley que fuera
radicado con el No. 47- S 02 y repartido por competencia a la
Comisién Primera Constitucional Permanente del Honorable Senado

de 1a Republica; proyecto de Ley por el cual se convoca un referendo
y se somete a consideracion del pueblo un Proyecto de Reforma

Constitucional.

En principio debo anotar que esta iniciativa gubernamental adolece de
falta de politicas seriamente analizadas y por el contrario obedece a la
improvisacion requerida para tratar de responder apresuradamente a las
expectativas nacionales e internacionales generadas ligeramente por una
campafia electoral, ha estado ausente del debate de opinion, y no han sido
siquiera objeto de examen en los estamentos académicos.

Ante esta ausencia de debate social, surge de plano su contextualizacion
en las politicas de un régimen de excepcién y no democraitico, mds
autoritario que niega la participacién social e impone de facto unos temas
que atentan contra el sistema de derechos y garantias sociales y que hace
de estos proyectos un producto favorable a un grupo de notables que
responde s6lo a sus intereses particulares.

Se evidencia la improvisacién en la elaboracién del referendo cuando
por via de ejemplo, se estdn repitiendo las disposiciones ya consagradas
en la Carta, pues al tenor del articulo 150 sobre las funciones del
Congreso ya esta prevista la facultad de intervenir en la aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones publicas.

Entre otros aspectos del referéndum, se advierte en la exposicién de
motivos del proyecto de ley que nos ocupa frases como esta: “..la
reciente incontenible prictica de las mini y de las microempresas
electoreras ha desdibujado el Congreso y le ha quitado dignidad a la
politica”. Y entonces cabe preguntarse, si el sefior Presidente de la
Republica fue elegido con el apoyo de un grupo de estos mismos
parlamentarios o no, y si en consecuencia su eleccién esté revestida de
una dignidad politica especial, lo cual conllevaria la inclusién de esta
institucion en el cuestionario del referendo.

Los seguidores del programa politico entendemos que la eleccion del
Presidente Alvaro Uribe Vélez se generé principalmente por sus claros
planteamientos referentes a la seguridad Nacional, de manera tal que se
erradique el ambiente de zozobra y panico que vive el pais; por la
reactivacion de la resquebrajada economia y la generacion de empleo.
Planteamientos estos de campaiia electoral que no se ven reflejados en el
referendo propuesto, si se tiene en cuenta que los temas alli planteados no
responden a estas expectativas, pues la privatizacion de las entidades del
Estado, como las Contralorias y las Personerias, la reduccién del 6rgano
legislativo y aun la eliminacién del servicio militar obligatorio no
contribuyen al mejoramiento de esta problematica profunda en la que se
sume el pueblo colombiano y por el contrario estas propuestas las
entiende el comiin de la gente como un distractor de la poca intencién que
tiene el Gobierno para atender los graves problemas del pais.

Como lo dijera Juan Manuel Lépez Caballero en el texto En qué
momento se jodié Colombia, entre la tesis que los mecanismos de nuestra
organizacién social son inadecuados y que hay que prescindir de ellos
dandoles vuelta como se pueda y la tesis de que Colombia vive una crisis
de moralidad y que lo que hace falta no es buscar las vias institucionales
para corregir los defectos de nuestro establecimiento juridico—politico
sino buscar en la subjetividad de la moral y en personas iluminadas el
saneamiento de las deficiencias que pueda tener la ley; los colombianos
comenzamos a sentirnos nuevamente engafiados con las politicas del
Gobierno Nacional.

En los términos del doctor Carlos Lleras Restrepo, Colombia se
descuaderné en el momento en que perdid la capacidad de ajustar sus
instituciones a la realidad social que iba apareciendo; en el momento en
que renuncié a construir un orden politico que permitiera resolver
nuestros conflictos y delegé en unaelite necesariamente antirrevolucionista
la estructuracion del gobierno; en el momento en que no solo personalizé
e individualizé el ejercicio del poder sino, al dar preeminencia a la moral
sobre la ley, volvié subjetiva y discrecional la responsabilidad de los
funcionarios; en el momento en que asumid que la institucionalidad
misma era un obsticulo y que el Gobierno debia como los informales
buscar la forma de burlar sus propios controles; en el momento en que
acepto que la necesidad politica esta por encima de la ley, que la primera
funcién del gobernante es su supervivencia en el poder a cualquier costo;
en el momento que pensé que los problemas sociales se resuelven solos
y no por medio de procesos politicos; en el momento que pretendié que
se puede buscar el desarrollo sin simultdneamente crear un nuevo orden

que responda a los cambios que este produce.

La corrupcién administrativa y los privilegios gremiales son los
componentes de una institucién en la que se atiende los intereses
particulares y en consecuencia, las reformas que se hagan sobre estas
bases hacen que se bloqueen los cambios sustanciales en el manejo de
las politicas del Estado. De esta concepcién surgen los principios del
autoritarismo y el exclusivismo, generadores de las viejas practicas
politiqueras tradicionales en Colombia que han hecho que los progre-
sos se delineen dnica y principalmente a las esferas clasistas de
empresarios y gobernantes, generdndose tendencias de concentracién
en una sola elite de los capitales privados como publicos, lo que hace
dificil la distribucion justa y social de bienes y servicios para el grueso
de la colectividad.
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No se puede perder de vista que la violencia en las sociedades
modernas no solo esté ]presente en las fuerzas armadas de los actores en
conflicto, sino que en'l la actualidad con las propuestas politicas de
reforma presentadas por el Gobierno, esta circunstancia se presenta como
una violencia desarmatia pues agrede directamente al pueblo, quien en
ultimas es el que asunp los costos con una calidad de vida deplorable y
hasta con su propia vida.

Consecuencia esta, de las politicas neoliberales que redefinen las
politicas del Estado can recetas de privatizacion, como se plantea en el
caso de las personerias, asi como la restriccion de derechos y garantias
sociales, dejando de ]ado la participacion popular en los medios de
produccion y en el control del Estado.

No se entiende como el ideal democritico del Gobierno Nacional
pretende llevar al ciudadano a reformar a la carrera, si no atropelladamen-
te, la Carta Constitucional de la Sociedad Colombiana, apenas concebida
en el afio de 1991 luego de juiciosos estudios de sus Representantes
reunidos en Asamblea 1Na01onal Constituyente, lo cual denota un Estado
inestable pohtlcamente

Un proyecto politico Nacional tiene que movilizar con rumbo claro,
fuerzas suficientes para arrastrar una tendencia de consenso y para
contrarrestar con demsion los poderes reacios que se guramente se sientan
afectados. Esta es la hase de la fuerza politica que se requiere para la
solucién de un problerna de la magnitud del que se vive en la actualidad.
Las reformas no debelln ser solamente de las reglas del juego electoral,
sino también deben aténder los intereses sociales, de tal manera que el
Estado deje atrds las inst1tuc1ones al servicio inmediato de intereses
particulares y refleje su avance en instituciones con principios de bene-

ficio social. |

Téngase en cuenta que si los principales problemas del pafs los
constituye la violencia| y la corrupcion, estos no se superan reformado el
Congreso de la Republica, pues recuérdese que ese fue uno de los
propositos de la Carta Politica del 91 con las consecuencias que hoy son
de conocimiento publlco esto demuestra es que las reformas de la
Constitucién no acaban con la corrupcién, de modo que deberia pensarse
mejor en no invertir mas de $60.000.000.000 en un referendo y revisar si
los organismos de control del Congreso estdn cumpliendo eficazmente
con sus funciones.

Y si los principales problemas del pais son el desempleo y la
pobreza, estos no sc:i acabardn eliminando las Contralorias y las
Personerias sin un estlfldio serio que lo justifique; ello solo contribuira
a fomentar como mfnimo el ya de por s grave y progresivo desempleo
y lo peor, generaria sm lugar a duda la mayor desconfianza en el
manejo de lo pubhco por parte del Gobierno Nacional y local, ademas
que la presunta 1nver§1on de los exiguos recursos que se ahorran de
estas entidades en la educacién por los siguientes diez afios, constitu-
yen una utopia y en]razon de la falta de control fiscal, una meta
gubernamental no op¢ra010nal

Eliminando las contralorlas, el Gobierno acaba con €l control fiscal
que se ejerce sobre los dineros, la contratacion, y los bienes del Estado en
la administracién munimpal y distrital; esto es, que si hoy supuestamente
se despilfarra el presqpuesto en todos los niveles burocraticos, sin la
Contraloria la soc1edad colombiana solo podra esperar una corrupcion
ilimitada, sin control prev1o sin control posterior y el pais cada dia en
peores condiciones.

Con la supresién o eliminacion de las Personerias, el Gobierno y el
Congreso de la Republica si se aprueba el Referendo, estardn acaban-
do con el equilibrio democratico institucional y con el control al
interior de la adminisfracién publica de que hablara Montesquieu, al
referirse a la tr1d1v131( n del poder con el fin de impedir los abusos del
gobernante. |

En efecto, la eliminacién de las Personerias contenida en la propuesta
de referendo presentadp por el Gobierno Nacional significa un duro golpe
contra la democracia participativa, pero principalmente contra los dere-
chos fundamentales de la persona humana consagrados a partir del
mismo predmbulo de lia Constituciéon Nacional y de su articulo primero
que consagré la Repiblica de Colombia como un “Estado social de

derecho” fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y en
la prevalencia del interés general; esto es, como un estado bienestar que
surge en respuesta real y efectiva a las demandas sociales y como un
Estado constitucional democrético en respuesta juridico—politica deriva-
da de la actividad de intervencion del Estado en los nuevos valores—
derechos consagrados de segunda y tercera generacién de derechos
humanos. Que se manifiesta institucionalmente a través de mecanismos
de democracia participativa y del control, politico y juridico en el
ejerciciodel poder, que es precisamente la gestion que ejerce la personeria
en Colombia.

Retomando lo anterior, es preciso indicar que la Personeria en
Colombia ha sido y es el interlocutor vélido entre el ciudadana y la
administracién publica, para efecto de solucionar problemas de indole
cotidiana y trascendental, como vocero del campesino, del iletrado, del
que no tiene padrinos politicos, del ama de casa, de la mujer cabeza de
familia, del profesor, del estudiante, de la persona privada de la libertad,
del indefenso y de la comunidad en general. Es esta institucion la que
recibe, gestiona y controla las quejas y reclamos sobre las cuestionadas
actuaciones del gobernante, las desmedidas politicas tarifarias de los
servicios publicos, encauza los conflictos de la sociedad con el prop6-
sito de hacer efectiva la justicia social, promueve las relaciones de
convivencia de los habitantes y la sociedad bajo el marco ético del bien
comun. Exige el respeto de los derechos y las libertades de todas las
personas, sin discriminacién alguna como pilar de toda democracia.
(Seré por ello que la quieren acabar? Pues la misién del personero
limita los abusos de poder y el autoritarismo del gobierno en la
administracién municipal y distrital.

No es entendible como se pretende por medio del referendo la
eliminacién del servicio Militar obligatorio, para imponer un servicio
social para hombres y mujeres en el cual reciban instruccién en materia
de defensa nacional entre otros; quiza al respecto debemos entender que
en la realidad el servicio militar no se elimina sino por el contrario se le
cambia la denominacién y se amplia a las mujeres; entendiéndose con
ello que la instruccién en materia de defensa nacional implica el manejo
de armas y la aplicacion del eslogan militar, segun el cual si queremos la
paz debemos prepararnos para la guerra.

Termino esta intervencién parodiando a Francisco de Roux cuando
en la reflexion de los problemas sociales planteaba alternativas que
hicieran posible la democracia y la libertad, superando los desarre-
glos profundos que han dado oxigeno al crecimiento desmedido de la
corrupcién administrativa, el cultivo de la violencia y la pérdida de los
valores éticos sociales; es decir, que no se trata de acabar la guerrilla
y fortalecer el ejército, se trata de trabajar para cambiar el estado
general de cosas negativas y en cada regidn especifica evitar que el
contexto violento lleve a algunos colombianos a tomar las armas
justamente para tratar de cambiar las cosas. La crisis que afronta el
pais no se resuelve suprimiendo y privatizando los estamentos de
control del Estado, como las contralorias y personerias, con el pretex-
to de imponer modelos de reingenieria econémica y social, sino que
es estrictamente necesario el planteamiento y la ejecucién de solucio-
nes, ademads de urgentes, estructurales en la medida que lo exige la
grave problemaitica nacional.

Pero las alternativas aqui y ahora, por la seguridad, por la reactivacién
econdmica y por el desempleo, tienen que ser creibles, tienen que ser
operacionales por resultados, y en su conformacién se debe permitir que
el pueblo las introyecte como suyas, y a pesar que finalmente deban
asumir su alto costo, estén dispuestos a luchar por ellas, aun a riesgo de
su propia vida; y no, que sean engafiosas y perjudiciales como la
eliminacion de importantes instituciones, el recorte de prestaciones y
garantias tanto a los trabajadores, como a la sociedad en general,
conllevando como minimo manifestaciones ptiblicas de descontento con
las politicas adoptadas por el gobierno y finalmente su bajo perfil
politico.

Saludemos el entusiasmo del nuevo gobierno, con la firme esperanza
que su actuar mejorard para bien la grave situacioén del pais, tal y como
de ello dar4 cuenta la Historia.
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JAIRO TELLEZ MOSQUERA
Profesor Asociado Facultad de Medicina

Universidad Nacional.
Bogota, D. C., septiembre 9 de 2002

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Primera Senado de la Republica

Ciudad.

Honorables Senadores:

Atendiendo la convocatoria a la audiencia publica para presentar
opiniones sobre el Proyecto de ley nimero 47 de 2002 Senado, “por la
cual se convoca un referendo y se somete a consideracién del pueblo un
proyecto de reforma Constitucional”, nos permitimos como ciudadanos
colombianos presentar a la consideracién de la honorable Comisién
Primera, las siguientes propuestas:

1. Eleccion popular de las autoridades nacionales

Se propone la eleccién popular del Fiscal General, el Contralor y del
Procurador General, mediante el siguiente esquema:

~ La eleccidn del Presidente de la Republica, el Fiscal, el Procurador
y el Contralor sera realizada en la misma fecha. Todos serdn elegidos para
el mismo periodo de tiempo.

— El Fiscal serd elegido por votacién mayoritaria simple, a partir de
una terna que integrara la Corte Suprema de Justicia. Para la integracién
de la terna, la Corte abrira convocatoria publica para la presentacion de
candidaturas.

— El Procurador ser4 elegido por votacién mayoritaria simple, a partir
de una terna que integrara el Senado de la Republica. Para la integracion
de la terna, el Senado abrird convocatoria piiblica para la presentacién de
candidaturas que aspiren a integrar la terna. Para ser procurador General
de la Nacion los requisitos serdn los mismos que para ser Senador de la
Repiiblica.

— El Contralor sera elegido por votacién mayoritaria simple, a partir
de una terna que integrard la Cdmara de Representantes. Para la integra-
cién de laterna, la Cdmara de Representantes abrird convocatoria piblica
para la presentacion de candidaturas que aspiren a integrar la terna. Para
ser Contralor General de 1a Nacién, los requisitos serin los mismos que
para ser Representante a la Camara.

2. Los Dignatarios del Congreso

Para efectos de que la voluntad popular sea representada lo mas
fielmente posible en el Congreso, se propone que la Presidencia del
Senado de la Repiiblica sea ejercida por el candidato que obtenga el
mayor nimero de votos, la Primera Vicepresidencia por el segundo en
niimero de votos y al tercer lugar en la votacién le corresponderd la
Segunda Vicepresidencia del Senado. Igual procedimiento guiari la
eleccién de los dignatarios de la Camara de Representantes.

La misma regla anterior regird la eleccién de los dignatarios de los
cuerpos legislativos del orden Regional y Local.

3. Equidad y jerarquia salarial

Se propone someter a consideracién del pueblo, la norma por la cual
se reglamentan los topes salariales maximos de todos los empleados y
funcionarios publicos en sus 6rdenes Nacional, Regional y Local, de la
siguiente manera:

—El Presidente de la Repiiblica como primer funcionario de la Nacién,
devengara el mayor salario de todos los funcionarios publicos del Pais.
El tope salarial del Presidente de la Republica serd de veinticinco (25)
salarios minimos mensuales vigentes. Ningin funcionario, asesor o
contratista del Estado, podri recibir bajo ninglin concepto un salario,
sueldo, honorarios o bonificacién mensual igual o superior al del Presi-
dente de la Reptiblica. Esta misma norma serd aplicable a los niveles
regional y local, en los cuales el mayor salario correspondera al primer
mandatario Regional y Local respectivamente, en este mismo concepto

se incluyen los cargos de Directores o Gerentes Regionales o Locales de
entidades publicas del orden Nacional.

— La Escala salarial de los funcionarios del nivel nacional ser4 fijada
por el Congreso de la Republica. Las escalas salariales de los 6rdenes

Regional y Local, serédn fijados por los entes legislativos de las respecti-
vas jurisdicciones.

4. Control politico del ejecutivo

— El control politico del ejecutivo debe ser funcién primordial del
Congreso de la Republica, por tal razén los altos cargos del ejecutivo del
nivel ministerial serdn designados por el Presidente de la Repiblica, y

serd ratificado su nombramiento por el Senado de la Repiblica. Los
Directores, Presidentes o Gerentes de los Institutos Descentralizados y

Empresas Comerciales e industriales del Estado del orden nacional,
igualmente serdn ratificados en sus designaciones por la Cdmara de
Representantes.

— Igual procedimiento sera seguido en los niveles Regional y Local,
donde las designaciones de los altos funcionarios de cada nivel seran
ratificados por el ente legislativo respectivo.

—Para las ratificaciones de que tratan los considerandos anteriores, los
organismos legislativos tendran un plazo maximo de quince dias a partir

de que se hagallegar alarespectivanominacion. En caso de no producirse
esta ratificacién u objecién en el plazo determinado, el nombramiento
hecho por el ejecutivo quedara en firme.
Agradecemos la atencion que brinden a la presente.
Cordialmente,
Jairo Téllez Mosquera,
Profesor Asociado, Facultad de Medicina,
Universidad Nacional de Colombia

E-mail jtellezm@bacata.unal.use.edu.co
Jatell @latinmail.com

Hugo Mantilla Ruiz,
Profesional Especializado
Ministerio de Salud
E-—mail humantillaruiz@hotmail.com
S sk S
MANUEL JOSE ACEVEDO RODRIGUEZ
Vigilante
Bogota, D. C., 6 de septiembre de 2002
Sefiores:
Comision Primera del Senado
Secretaria. Les presento este proyecto para resolver la situacion
laboral:

a) La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Social, deberia
estar de acuerdo con los horarios de los tres turnos: que son, de 6 a. m. a
2:p.m.,de 2 a 10: p.m. y de 10:00 p.m. a 6: a.m., asi habria mas fuentes
de trabajo para tantos vigilantes desempleados, y familias con hambre
sobre la Ley de Transicion de la Ley 100.

Recuerde que de acuerdo con la Ley 100 estan amparados por este
periodo de transicién que terminara en el afio 2014:

a) Los hombres que el primero de abril de 1994 tendrian minimo 40
anos de edad;

b) Las mujeres que a esta fecha tenfan minimo 35 afios de edad;

¢) Quien a esta fecha habia completado 15 afios de cotizacién.

Las mujeres hoy menores de 42 afios y los hombres con menos de 47

anos, seran cobijados por la nueva ley pensional, cuya sancion se prevé
para la segunda legislatura de 2002.

Atentamente,
Manuel J. Acevedo.
c.c.19065136 de Bogota
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LUIS EDUARDO RODRIGUEZ
Transpartador Publico Servicios Urbanos
Bogotd, D.C., 9 de’septiembre de 2002
Sefiores
Senado de la Repubhca
Comision Primera
Honorables Senadores y Representantes y todos los aqui presentes.

Agradezco la opor'tunidad que me ha brindado el gobierno para
participar en este foro, quiero pedir dlsculpas de antemano, de pronto por
lamala intervencion, ya que no tengo experiencia frente alos micr6fonos.

He tenido la oportunidad de darme cuenta, en el llamado a lista de
nuestros Senadores y Representantes y noto en gran nimero lanasistencia,
por ello me atrevo a degir que solo un 30% de los Senadores se encuentra
presente, el otro 70% no han hecho presencia, lo que quiere decir que no
les interesa las inquietudes del pueblo y muchos menos los ternas del
Gobierno de ahi que puedo estar diciendo que son parte de la corrupcion
y solo estan a la expeotatlva de su interés personal.

Quiero decir que apoyo la decisién undnime del Presidente de la
Repiblica en el propdsito de combatir de raiz la corrupcion que aunque
algunos miembros guHernamentales no éstan de acuerdo es proposno de
emendarnos a la tarea1 de borrar esa imagen que tiene nuestro pais de
corruptos ya que en ellexterior nos tildan como narcotraficantes, ladro-
nes, asesinos y todo la peor que nos podamos imaginar es el momento
de cambiar esta mala fama que tiene nuestro pais y por qué no decirlo por
que lo es un paisrico, gentes de muchas virtudes y en general sacar en alto
el tricolor nacional, este ha sido un céncer, el de la corrupcion que viene
de nuestros ancestros| patriéticos, desde el General Simén Bolivar y
Santander, la divisién de partidos, como en la actualidad el partido
conservador y el liberal que tanto mal le han hecho a la Nacién por
encontrase en constarnte rivalidad, lo que quiere decir que yo como
ciudadano del comin y corriente y que permanentemente se encuentra en
contacto con el pueblo cuando se aproximan los comicios electorales,
me viene la 1ncert1dumbre y me hago la pregunta, por quién voto o para
qué voto, siel 1nd1v1duo que nosotros elegimos va a ser corrupto entonces
para qué, ese es el comun decir del pueblo y ahora que el Presidente de
la Republica doctor Aélvaro Uribe Vélez, esta empefiado en la tarea de
erradicar el problema 4e la corrupcidn quiero decir que estoy de acuerdo
con el Referéndum, pero que este se haga con honestidad, mucha
conciencia y que lleveftodas las medidas del caso y como es bien dicho
de la palabra honorabilidad, por eso al comienzo de la intervencién esa
palabra tiene mucho valor porque creo que viene de honradez.

Los invito a que L'Eflexionemos y pensemos en un futuro porque
nosotros ya como indﬂviduo que vamos culminando nuestra etapa van
quedando nuestros hlJOS y qué bonito que el dia de mafiana saber que los
gobiernos si han hecho algo por la integridad de nuestro pais y que no se
escuche en las calles |10 que actualmente se escucha, me refiero a la
corrupcién. Que podamos decir este es mi pais mas no como todos
decimos este pais, poﬁque aqui nacf, aqui me crie, aqui tengo el sustento
y porque no decirlo aunque tengo para viajar al exterior, quiero quedarme
en mi pais porque tengo fe de que puede salir adelante, y como dice la
propaganda todos deltmlsmo lado y para terminar como dijo el sefior
Presidente de la Republica “mano dura corazon grande”.

PROPUESTA |

g™, s . , b 12
* Eliminar beneficigs de casa por circel para los corruptos, Serd carcel
por cércel.

* Que los corruptos no puedan regresar al Estado por contrato, eleccién
0 nombramiento.

* Veeduria comunlﬂana a los contratos del Estado por entidades como
cémara de comercio, universidades y gremios.

¢ Adjudicacién de contratos por audiencia publica para que la
contraversia genere trPnsparencia.

» Evitar preferencias en compras directas y someter los proveedores a
turnos definidos por entidades respetables.

* Publicar el prepliiego antes de su aprobacién como pliego.

* Crear la catedra transparencia que se inicia con el compromiso de las
madres de ensefiar trahsparencm en el hogar.

e Arrebatar al aparato politiquero la inversion de regalias para que no
continde el robo de 340.000 millones de pesos por afio. Que se inviertan
através de organizaciones transparentes como las que han intervenido en
la Reconstruccion del Eje Cafetero.

Bogota, D. C., septiembre 9 de 2002

CONVOCATORIA DE REFERENDO PARA REFORMAR
LA CONSTITUCION

“EL PUEBLO DE COLOMBIA DECRETA”

Articulo1°. Reduccion, integracion y eleccion del Congreso de la
Repiiblica. El Senado de la Repiblica se compondra de setenta (70)
Senadores. Sesenta y cuatro (64) de ellos serdn elegidos en circunscrip-
cién nacional y seis (6) en circunscripciones especiales, asi.—dos (2) por,
las comunidades indigenas, uno (1) por las antiguas comisarias y uno (1)
por las antiguas intendencias a que se refiere, a uno y otro caso el articulo
309 de la Constitucién Politica sin incluir el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; uno (1) por este dltimo, y
uno (1) por los colombianos residentes en el exterior.

La Camara de Representantes se compondra de dos (2) representantes
por cada circunscripcion territorial y uno mds por cada quinientos mil
(500.000) habitantes para eleccion de Representantes a la Cadmara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogot4 conformaran una circuns-
cripcién territorial. La ley podré establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos y las minorfas politicas.

La asignacion de curules para la integracién del Consejo de la
Repiiblica se hard por aquella cifra dnica que, obtenida utilizando la
sucesion de nimeros naturales permita repartirlas todas por el mismo
nimero de votos en la correspondiente circunscripcion

Articulo 2°. Supresion de asambleas departamentales y creacion de
consejos departamentales. Suprimirsen las asambleas departamentales.
Sus funciones seran ejercidas por una corporacion publica denominada
Consejo Departamental, elegida por un periodo de tres afios por conjunto
de concejales de los municipios y distritos, reunidos en su capital por
convocatoria del Registrador Nacional dentro de los dos meses siguien-
tes a su posesion. Se reunirdn en sesiones ordinarias durante dos periodos
de dos meses cada afio. En sesiones extraordinarias, cuando sea convo-
cado por el gobernador del departamento, en cuyo caso solo podra
ocuparse de los asuntos que este le someta.

Los consejos departamentales se compondran de nueve (9) miembros
en los departamentos cuya poblacién no exceda de un millén (1.000.000)
de habitantes.

Para ser consejero departamental se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mds de treinta (30) afios de
edad, titulo universitario o haber sido gobernador de departamento,
alcalde, secretario de despacho departamental, magistrado o juez, profe-
sor universitario o haber ejercido profesion

liberal por diez (10) afios con buen nombre.

El Consejo Departamental del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina se elegird popularmente, utilizando
para la asignacion de curules aquella cifra inica que, obtenida utilizando
sucesion de nmimeros naturales, permita repartirlas todas por el mismo
voto.

Articulo 3°. Reduccion, integracion y eleccion de los consejos muni-
cipales y distritales. Los municipios o distritos cuya poblacion no exceda
de cincuenta mil (50.000) habitantes elegiran siete (7) concejales, los que
tengan de cincuenta mil uno (50.001) a cien mil (100.000) habitantes
elegirdn nueve (9); los que tengan entre cien mil uno (100.001) a
quinientos mil (500.000) habitantes elegirdn once (11); los que tengan
entre quinientos mil uno (500.001) a dos millones quinientos mil
(2.500.000) habitantes elegiran trece (13). Todos aquellos municipios o
distritos de poblacion superior de dos millones quinientos mil (2.500.000)
habitantes elegiran veintitin (21) concejales.

El Distrito Capital de Bogota, elegird veintitin (21) concejales.

Articulo 4°. Inhabilidad por corrupciony por pérdida de investidura.
No podrin ser elegidos ni designados como servidores publicos, ni
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celebrar contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados por
delitos en perjuicio del Tesoro Piblico, por enriquecimiento ilicito, por
trafico de estupefacientes o sancionados con pérdida de la investidura.

Los miembros de las corporaciones publicas perderdn su investidura
por la inasistencia a seis (6) reuniones plenarias o de comisién en un
mismo periodo de sesiones; por la violacién del régimen de financiacién
y publicidad de campafas electorales; por la negociacion de votos, por la
participacion en presupuestos; por gestionar nombramientos de servido-
res publicos o seleccion de contratistas y por no declarar el conflicto de
intereses al participar en el trimite o aprobacién de proyectos de ley que
beneficien a aportantes de sus campaiias. Lo anterior sin perjuicio de las
causales previstas en el articulo 183 de la Constitucién Politica las cuales
también se aplicaran a los miembros de los concejos departamentales y
de los concejos municipales distritales.

También perderin su investidura los gobernadores y alcaldes munici-
pales y distritales por violacién del régimen de inhabilidades e incompa-
tibilidades, por indebida destinacién de dineros publicos; por violacion
del régimen de financiacién y publicidad de campaiias electorales, por
negociacién de votos y por participar en précticas de trashumancia
electoral. El Consejo de Estado conocera de los procesos de pérdida de
investidura de los gobernadores y del Alcalde Mayor del Distrito Capital.

El tribunal de ética piblica, los 6rganos de la rama judicial y los
6rganos de control, cumplen auténomamente sus funciones. El desempe-
fio de las atribuciones de cualquiera de ellos no inhibe el ejercicio de los
restantes y todo esto en obra de buena fe y en caso tal existirdn recursos
extraordinarios ante el Consejo de Estado contra las respectivas provi-
dencias.

Articulo 5°. Régimen de partidos y movimientos politicos. El ordena-
miento interno de los partidos y movimientos politicos tendran fines
especificos para contribuir con el buen nombre y honorabilidad y
cumplimiento con sus facultades del género irresponsabilidad ante el
pueblo lo mismo que garantizar el respeto a las minorfas. También luchar
por el fortalecimiento y la unidad democratica.

Articulo 6°. Efectividad del voto en blanco. Debera repetirse la
votacién para elegir una corporacién publica, un gobernador o un alcalde,
cuando los votos en blanco constituyan mayoria en primer caso, 0
mayoria simple en los restantes.

Articulo 7°. Voto obligatorio por una vez. El voto serd obligatorio en
las primeras elecciones presidenciales, de gobernadores, de alcaldes, y de
corporaciones piblicas, que se realicen con posterioridad a la vigencia
del presente referendo.

Articulo 8°. Funcionamiento del Congreso. Se adoptan las siguientes
disposiciones sobre el funcionamiento del Congreso:

1. Se prohibe la injerencia de los congresistas en las funciones
administrativas del Congreso, Estas seran ejercidas por un 6rgano
técnico independiente adscrito a la rama legislativa con personeria
juridica, veeduria y autonomia. Su director tendrd un periodo fijo de
cuatro (4) afios y serd elegido por el Congreso en pleno de terna que para
el efecto le envie el Presidente de la Repiblica. Su estructura administra-
tiva inicial sera determinada por el Gobierno Nacional y su modificacion
requerira de ley aprobada por una mayoria de tres cuartas partes de cada
Camara. El citado 6rgano rendird informe de su gestion al Congreso en
pleno, al inicio de cada periodo de sesiones, y presentara sus estados
financieros tanto por el Contador General de la Nacién, como por el
Contralor General de la Republica.

2. El voto serd publico y nominal salvo cuando el asunto efectie la
libertad de conciencia o la seguridad nacional y asi se acepte por mayoria
de las tres cuartas partes de los miembros de la comision o plenaria, segun
se trate.

3. El Congreso de la Repiiblica, habilitara los mecanismos necesarios
para suministrar informacién a los ciudadanos y a sus organizaciones,
con el fin de permitir el ejercicio de control popular sobre la totalidad de
sus actuaciones y la de sus miembros.

Articulo 8°. Eliminacién de suplencias. Los miembros de corporacio-
nes publicas no tendran suplente. Las tinicas faltas que se suplirdn serdn
ocasionadas por muerte o incapacidad permanente. En tal caso el titular

sera reemplazado por el candidato no elegido que segiin el orden de
inscripcion, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

Articulo 9°. Eliminacion de privilegios salariales y prestacionales.
Los miembros del Congreso de la Reptiblica y funcionarios ptiblicos no
podran ser beneficiarios de privilegios en el régimen salarial, prestacional
y pensional. La proporcién del aumento anual de su retribucién no podra
exceder de la menor que se prevea para el respectivo periodo en los
restantes niveles de servicio publico nacional.

Articulo10. Organos de control. Los cargos de Procurador General de
la Nacién y Contralor General de la Republica serdn provistos con
ciudadanos de filiacion politica distinta de la del Presidente de la
Republica. Los 6rganos facultados para concurrir a la formulacién de las
ternas respectivas deberdn dar por estricto cumplimiento, seleccionar los
integrantes de la misma.

Articulo 11. Convocatoria a elecciones y régimen de transicion.
Convoquese a elecciones generales de Senadores y Representantes para
integrar el nuevo Congreso de la Republica, en adelante estard sometido
al régimen constitucional ordinario y su respectivo perfodo.

Luis Eduardo Rodriguez Bernal.

C.C.19.444.623 de Bogota.

F Ak K

GERMAN RODRIGUEZ LUNA
Economia Informal
POR UNA REFORMA SOCIAL PROGRESISTA
Comisién Primera dei Congreso
Sefiores Congresistas
No le Teman al Cambio

Ustedes son honestos, a partir de este Congreso permitanos continuar
eligiendo.

APOYO
UN CONGRESO UNICAMERAL ;POR QUE?:

Las dos Camaras solo = duplican la corrupcion, distribuyen el pais
y las leyes a su acomodo y pretensiones personales, familiares,
partidistas, de sometimiento electorero, de compromiso a repartir Ja
economia del pafs, el negocio financiero, el poder, distribucion de la
justicia como: magistrados, jueces, cargos, entidades en compaiiia y
confabulacién del Presidente de la Repiblica de turno, porque solo
aumentan las diferentes formas de violencia y haciendo mas rico al
rico y mas pobre al pobre.

Una Camara con 200 miembros

Tres elegidos por departamentos y los restantes circunscripcion
nacional.

Se deben mantener las garantias integrales para acuerdos de paz,
garantias etnias, negritud e indigenas, incluyendo grupos paramilitares.
« Se debe mantener el mismo porcentaje de salarios para el nombra-
miento de asesores por categorias que deben ser reclasificadas segin

especializacién y pasar como personal de la planta del Congreso, pro-
puesto por los Congresistas electos, y por €l mismo tiempo.

e Capacitacién a los asesores actuales para el manejo en central
informatica y con conocimientos de manejo comunitario que aporten la
informacién requerida por los Congresistas.

* Formato unificado con informacién sobre proyectos que los distri-
buya a los Congresistas elegidos, en cada una de las comisiones.

Insertar un articulo al Sistema Cooperativo y/o de Economia
Solidaria que ayude a fortalecer las lineas de empleo productivo

1. Analizando el porqué esta drea de la informalidad, causada no solo
por la violencia de los campos y del poder, sino también por otras formas
de violencia e incapacidad de los diferentes Gobiernos tanto nacional
como municipal o distrital.

2. Teniendo en cuenta que en Colombia son mds de cinco (5)
millones de trabajadores que viven subempleados, en la informalidad,
especificamente de las ventas ambulantes y estacionarias, quienes
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para pasar de la informalidad a la formalidad o sistema cooperativo,
que garantice la produdtividad, y servicio con la estabilidad laboral,
requieren...

3. Pasos graduales sostenibles, a través de un mecanismo estructural,
Social, Econémico y Financiero, analizando el nivel cultural y estabili-
dad econémica de estos trabajadores, para que no contintien siendo
estigmatizados, teniendd en cuenta su procedencia u obligatoriedad
laboral.

4. Se debe conformar comité Interinstitucional de fuerzas sociales,
financieras y administrativas, que garanticen este proceso hacia el
fomento empresarial productivo de exportacién y servicios.

De los municipios y localidades, mermémosle a la corrupci6n asi:
Aplicacién Real y Efectiva de la Descentralizacion
ELECCION DE CONCEJOS, ALCALDES Y EDILES
Elecciones en fechas diferentes
* Eleccién de concejdles unificada a la de Congreso, 30 concejales.

* Mantener el mismo porcentual de salarios por concejal, para elegir
asesores y asistentes.

« Implementar centro de sistemas que garantice informacién relacio-
nada con las actividades a desarrollar, similar al drea del Congreso e
informacién a los medias sobre el trabajo desarrollado.

kX *

JAIRO MARTINEZ SALAMANCA
Ascontracol-Subdirectiva Boyac4
DISCURSO EN EL CONGRESO

Ante todo agradezco a los honorables Congresistas por permltlr
manifestar a ustedes, lasinquietudes que los funcionarios de los organis-
mos de control, en este caso del departamento de Boyacd me han
planteado, para que sean expuestas ante sus sefiorias, espero ser lo mas
puntual y fiel sobre estab, y las esbozé en los siguientes términos:

Para empezar serfa bueno hablar sobre la misién de las contralorias,
la cual se encuentra extnemadamente ligada a la concepcién de Estado,
puesto que el Control ﬁscal como tal es inherente a la funcién publica y
por consiguiente consustanmal al Estado, es decir, que este no puede
desligarse de su ex1stenclc1a misma, toda vez que lo que esta en juego es
el manejo y administracitn de los recursos que son propiedad de todo los
colombianos y obviamente en el nivel territorial de los habitantes de los
departamentos y municipios, debiendo decirse, que cualquier esfuerzo
encaminado a la salvaguarda y buen uso de recursos y bienes estatales
nunca serd poco. Y es quj'e no es nuevo el Control, todo lo contrario desde
la misma concepcién y creacién de los Estados mds antiguos, los
miembros que lo confotmaron, dispusieron que el uso de sus recursos
nunca podrla deshgarse del fin para el cual ellos los dispusieron, en
consecuencia mal se podria pensar que en este momento de la historia
colombiana se venga a desconocer esta realidad, llevando a que por
intermedio vuestro sefiores congresistas, se dispongan autorizar por via
de referendo la supresion de los organismos que vigilan los recursos
publicos del nivel territarial, no habiendo sido suficiente con la mutila-
cién por ellos sufrida can las ultimas normas proferidas (Ley 617-00 y
715/02).

No desconocemos, es mas nos hallamos en pleno acuerdo con la
apreciacién que tiene el | sefior Presidente de la Repubhca doctor Alvaro
Uribe Vélez, en el sentido que existen focos de corrupcién en el interior
de estos entes, lo que si discrepamos, con referencia a esa apreciacion, es
sobre la causa de la mis]pa, pues esta radica y nace desde el momento y
forma de postulacién de los contralores, puesto que ella enquista en la
politiqueria, ya que ese sistema de eleccién permite que quien lo postula,
designa y nombra, tenga injerencia en el nombramiento de los funciona-
rios que van a d1recc10nar el ejercicio del control, (es decir los funciona-
rios de libre nombram1ent0 y remocion) este mal hdbito, evidentemente
estaprevistoy es sancmnable alaluzdelo estlpulado por la Carta Politica
y el ordenamiento Jur1d1c0 y legal vigente— sin embargo, esto no ha sido
suficiente para que dlcha préctica no tenga su realizacidn, llevando de lo
que se encuentra establec1do en la Constitucién no sea mas que letra
muerta, sumado a esto, la denominada autonomia presupuestal y finan-

ciera con la que cuentan estos organismos de control no existe, puesto que
no es de desconocimiento de ustedes, que es el ente territorial, en cabeza
de los departamentos quien debe realizar los aportes de manera peridédica
para el funcionamiento de estas contralorias, lo que conlleva necesaria-
mente a un cierto grado de manipulacién o manoseo por parte del
fiscalizado para con quien lo vigila.

El problema del Control Fiscal, no radica en las Contralorias como
tales, este es un problema del Sistema que deviene desde la mala y errada
implementacién del Control Interno que dispuso la Constitucién de 1991,
puesto que el fin para el cual fue concebido nunca se ha implementado,
debe decirse que toda entidad asi como todo organismo debe funcionar
de manera sincronizada, teniéndose que si una parte de esta no funciona,
nada en su conjunto lo hard y cuando el primer sensor con el que cuenta
la entidad publica es su Control Interno y este no se implementa
adecuadamente y por lo tanto no funciona, se genera el caos en el interior
de la entidad. Puntualizdndose de esta manera que mal puede entenderse
que es Ja Contraloria la que debe corregir estos yerros internos, puesto
que su funcién por Constitucién y por Ley no se lo permite, ya que son
actos y actuaciones netamente administrativas y estdn en manos dnica y
exclusivamente de quienes ejecutan los recursos publicos, la funcién del
fiscalizador est4 encaminada precisamente a verificar que la planeacién,
direccién, organizacién y control en la distribucién de los recursos
publicos, cumpla con los fines para los cuales se encuentran destinados.
Asi las cosas y al tenor de lo dispuesto en el articulo 269 de la C.N. lo que
suena admisible y 16gico, seria la Contratacion del Control Interno y no
asi el Control Fiscal que como ya se dijo, es inherente al Estado y asi se
encuentra previsto en el espiritu de la norma méaxima.

Ahora, actualmente y desde 1991, a las funciones de las contralorias
se les adhirié una atribucién jurisdiccional que tiene que ver con el
proceso de responsabilidad fiscal (investigacion, juzgamiento y poste-
rior cobro coactivo), actuacion esta que debe ser de competencia exclu-
siva de los 6rganos creados constitucionalmente para tal fin. Debe
dejarsele exclusivamente la labor de Control Fiscal tal y como bien lo han
definido las wltimas leyes y jurisprudencias expedidas en la materia.

Lapropuestadel doctor Alvaro Uribe Vélez de eliminar las Contralorias
Territoriales, plasmada en el punto 9° del Referendo tiene un contrasen-
tido a los principios fundamentales consagrados en el articulo 1° de la
Constitucién Politica de Colombia, pues en él se dice claramente que
Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada. participativa y pluralista, con
autonomia de sus entes territoriales, si esto es asi, déonde queda el
principio de la descentralizacién, cuando lo que se pretende es Centrali-
zar el ejercicio del Control Fiscal en Colombia, quitdndole la posibilidad
a sus regiones de que sean ellas mismas las que controlen sus propios
recursos. y es que la misma Corte Constitucional, ha reconocido la
dificultad que existe en el sentido de precisar cudl es el contenido exacto
delos conceptos de Descentralizacién y Autonomia en materia de control
fiscal, por ello, considera que ademas de las normas de la parte organica
de la Constitucidn, es el legislador el llamado a concretar los principios
de Descentralizacién y Autonomia. Somos conscientes de que la autono-
mia de las entidades territoriales no es ilimitada, en el entendido de que
tanto su formulacién como practica, deben enmarcarse dentro del contex-
to del Estado Unitario y en consecuencia, se debe acompasar con el
ejercicio de las competencias propias de los demas 6rganos y autoridades
del Estado, con base en los términos sefialados en la Carta.

Es entendible que respecto a los recursos de origen nacional, existe
prevalencia del control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Repiiblica, en aras de garantizar el adecuado rendimiento de los bienes
e ingresos de la Nacién. Otra cosa sucede con los denominados Recursos
propios de las entidades territoriales, que se encuentran constituidos, por
los rendimientos que provienen de la explotacién de los bienes de su
propiedad, las rentas tributarias que se obtienen en virtud de fuentes
tributarias (impuestos, tasas, y contribuciones propias), cuyo control
fiscal pertenece a las entidades territoriales; 16gicamente sin olvidar
el Control Excepcional por parte de la Contraloria General de la Repuibli-
ca, pues de otra forma, seria imposible hablar de autonomia y estariamos
Jrente a la figura de vaciamiento de contenido de esa garantia constitu-
cional.
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Igualmente hay que aclarar, que los municipios junto con las demads
instituciones y entes del mismo nivel, de acuerdo con la ley no pagan
cuota de fiscalizacién, advirtiéndose desde ya, que al contratar las
auditorias externas, estos tendrian que financiar el control fiscal respec-
tivo, de igual forma nadie garantiza, que se genere un ahorro, todo lo
contrario serd un desahorro, en el entendido de que una empresa privada
tiene mayores costos y no trabaja por una labor social como la desarro-
llada por las Contralorias, queriendo decir que el Estado colombiano
tendréa que incrementar los recursos destinados al pago del control fiscal
o de auditorias externas.

Ahoralosrecursos que eventualmente se dejen de girara las Contralorias
territoriales, no van hacerle mella al déficit que poseen los sectores de
Salud y Educacidn, como tampoco asegura que estos se destinardn a una
ampliacién de cobertura, todo lo contrario lo que va a lograr con ese
proyecto es acrecentar el impacto Social, pues se incrementara el desem-
pleo en Colombia, quedando cesantes alrededor de 7.000 personas, de las
cuales dependen en su mayoria muchas familias en consecuencia serdn
alrededor de 30.000 personas por fuera del sistema econémico.

A nadie le gusta que lo fiscalicen, puesto que esta actividad limita el
actuar del fiscalizado y no le permite dar rienda suelta a deseos reprimi-
dos, sin importar pardmetros ni principios; como se ha demostrado en
casos aberrantes de desfalco al Estado como lo ocurrido con Foncolpuertos,
El Guavio y el mismo Congreso, entidades que en su momento fueron
auditadas por firmas externas y ante las cuales las mismas guardaron un
silencio complice; y por demas oneroso, puesto que como en estos casos,
la contratacion hecha con dichas auditorias externas no es ni mucho
menos gratuita, todo lo contrario su costo superaria ampliamente los
recursos que actualmente se destinan en el nivel territorial para ejercer
este tipo de control, de tal suerte que la mal idea vendida “de que los
recursos ahorrados al suprimir contralorias territoriales serian destinados
para educacién y salud” no son mds que un mero sofisma de distraccion,
bajo el cual se ampara el Gobierno para el fin dltimo por él buscado
“Contratar auditorias externas sobre las cuales eventualmente tenga
injerencia y manejo, como por ejemplo con la compaiiia “Arthur
Andersen’’, ampliamente conocida en el nivel suramericano.

Resulta de imperiosa necesidad aclarar a la opinion publica, que medir
los resultados de las Contralorias tinicamente por medio de los dineros
recuperados es un pardmetro erréneo, ante todo por cuanto la Misién de
la Contraloria no es solamente esa; los resultados obtenidos se deben
medir, indicando cudn eficientes se han vuelto las entidades sujetas al
Control Fiscal, o qué cantidad de bienes y servicios se han prestado a la
comunidad, cudntos desfalcos se han evitado, o qué cantidad de obras se
han logrado concluir, o de corregir aquellas que habian sido construidas
de manera irregular precisamente por el ejercicio de la vigilancia fiscal,
es decir, las Contralorias ticitamente ejercen un Control de Prevencion,
ya que el responsable del manejo de los dineros piblicos por el temor al
Control, propende por la efectividad en el manejo de esos recursos del
erario, esto es precisamente lo que no se ha advertido y lo que vagamente
le pretende hacer ver al Pueblo Colombiano el Gobierno, con la idea
vendida de conocimiento Publico.

Creemos, que lo mds conveniente para el pafs en general, seria
reestructurar o reformar a las Contralorias Territoriales, toda vez que es
innegable la existencia de ciertos focos de corrupcién, otorgindoles
Autonomia Administrativa y Presupuestal, pero no como esté concebida
actualmente, ante lo cual proponemos el nombramiento de los
Contralores Departamentales y Municipales por concurso de méri-
tos realizado por una Universidad o Entidad especializada para ello,
al igual que se le deberia asignar y girar independientemente el corres-
pondiente presupuesto para sus gastos de funcionamiento sin necesidad
de acudir a las transferencias de los respectivos departamentos; igual-
mente, creemos conveniente revisar el sistema de control fiscal, pues ese
procedimiento no permite actuar en su debido tiempo, es decir, es mejor
prevenir que curar, puesto que el actual Sistema, luego de que los recursos
ya han sido mal invertidos o se los han robado ponen a las Contralorias
a buscar a los responsables, cuando estos a su vez ya se han declarado
insolventes, asi mismo sugerimos crear un sistema general de carrera
administrativa para todos los funcionarios de las Contralorias a excep-

cién del Contralor, implementar un Sistema General de Control Fiscal del
nivel Nacional, regentado por el Contralor General de la Republica y
coordinado por tres o cuatro contralores territoriales, para no seguir
siendo barcas a la deriva, y una Articulacion del Sistema de Control
Interno con el Control Fiscal, los funcionarios de control fiscal deberin
ser nombrados por 6rganos distintos de las propias entidades y depender
jerarquicamente de la funcién publica, finalmente ha de expresarse que
se debe hacer una reestructuracion de las Contralorias Territoriales,
basados en la economia de escala, teniendo en cuenta opciones como
reordenamiento, regionalizacién y municipalizacién.

En suma El control Fiscal es una Funcién inherente al Estado y se
requiere del mismo como quiera que son los recursos de todos los
ciudadanos los que son objeto de fiscalizacion, el cual requiere como
condicion ineludible que sea auténomo e independiente. La solucién al
grave problema social y econdmico que aqueja al pais, no se tiene
cercenando del 4mbito a las Contralorfas, como Organismos de Control,
de cudndo acd se aplica el hecho que para erradicar la enfermedad es
mejor matar al enfermo. Porqué razén se ensafia el Plan de Ajuste contra
las Contralorias, cuando en la mira estaban otras entidades para ser
suprimidas como la Comision Nacional de Television, el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, las Asambleas y otras.

El Gobierno consideramos, debe centrar su atencién en erradicar la
violencia y no transferir la misién fiscalizadora a organizaciones intermacio-
nales, pues se empecind en arremeter con propuestas que sumen mas al pais.

Los males que han venido adquiriendo las contralorfas y que no
garantizan su independencia absoluta, no deben tomarse como signos
apabullantes por la funcién llevada a cabo, ya misionalmente en repre-
sentacion de la comunidad se ha ejercido vigilancia de la gestion fiscal
y evaluacién de los resultados. A manera de ejemplo y pese a que como
lo manifesté anteriormente, la mision no se le debe medir con esos
pardmetros, quiero traer a colacién las siguientes cifras de la Contraloria
General de Boyaca:

De 123 municipios solo uno cuenta con Contraloria Municipal (Tunja)
alos demas junto con sus entidades descentralizadas, colegios, hospitales
y demds entes se les ejerce control fiscal, en forma presencial y efectiva
sin pagar un solo peso. Adicionalmente este mismo control se le ejerce
a todas las entidades departamentales y entes de su orden, igualmente la
Contraloria General de Boyaca realiz6 230 auditorias durante la vigencia
fiscal de 2001, con hallazgos por posible detrimento a los fondos del
erario por cifras cercanas a los 50 mil millones de pesos, la oficina de
responsabilidad fiscal adelanta 500 procesos por un valor de 11 mil
millones de pesos, los gastos de némina ascienden a la suma de mil
seiscientos millones de pesos, y se han recuperado sumas cercanas a los
1.900 millones de pesos, lo cual arroja una tasa de beneficio y/o de retorno
de $1.18, es decir, por cada peso que invierte la Contraloria en esos
gastos, ha recibido un beneficio de $1.17, y si tenemos en cuenta
tinicamente los gastos de ndmina comprometidos con la parte misional,
esta tasa aumenta ya que en ella Unicamente se gastan 957 millones de
pesos, subiendo la tasa a $1.98.

Por lo anterior pedimos a ustedes conciencia en el momento de votar
el Referendo, el que si tendrd verdaderas repercusiones econémicas por
su alto costo que le va a significar para el Erario y la solucién a los
agobiantes problemas que afectan a nuestra sociedad, pues como lastre
no queremos seguirlos llevando.

Por dltimo, nos queda decir que si la Providencia Divina no dispone
otra cosa ante la tozudez humana, queremos salir mirando a los ojos y con
la frente en alto.

BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Contraloria Beneficios Presupuesto Tasa

Gasto Retorno
Boyacd 1.878.063.790.00 1.595.000.000.00 1517
Misional 1.878.063.790.00 957.000.000.00 1.96
(60%)

Jairo E. Martinez Salamanca.
C. C. No. 6.760.017 de Tunja
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'MYRIAM PINILLA
CENTRO/DE CAPACITACION MASIVA
. CECAM
Centro de Capacitacion Masiva
Bogota, D. C., septiembre 11 de 2002
Doctor
ALVARO URIBE VELEZ
Presidente de Colombia
Atte.:
Secretaria Comision Primera Senado
Ciudad.

Referencia: Convoacatoria Piiblica Personas Naturales y Juridicas:
Referendo Reforma Politica— Propuestas. Resolucion 47502 Secretaria
Comisién Primera Senado.

Cordial saludo sefior|Presidente, muchos éxitos en su gestion y Dios
lo guie siempre. l

En los términos de 1a|referenc1a y para los fines pertinentes pammpa-
mos con esta propuesta para que lo dejen gobernar. Lo demas viene por
afadidura.

1. Cierre del Congreso
Antecedentes:

E1 9 de abril de 1949, hn afio después de haber sido asesinado el doctor
Jorge Eliécer Gaitén, e] Presidente de la Republica, Mariano Ospina
Pérez, cierra el Congmso Termind su periodo presidencial con el
Congreso clausurado. Nadie le dijo a Mariano Ospina Pérez dictador.

Si el Presidente Alvaro Uribe Vélez en este momento a través de una
encuesta popular en quel seguramente el 90% de la opinién nacional esta
de acuerdo con el cierr¢ del Congreso, nadie lo va a tildar de dictador,
porque esa seria la volm‘ tad mayoritaria de un pueblo y en una democra-
cia amplia y popular esjel pueblo quien piensa y decide.

Por consiguiente, el Presidente Alvaro Uribe Vélez, interpretando el
sentir nacional debe, Ilhora mismo, entrar a cerrar el Congreso
interpretando el sentimiento nacional.

Enreemplazo del Copgreso, que deberé quedar clausurado, aparecera
el Corel (Cuerpo de (Jrdenamiento y Reestructuracién Econdémica y
Legislativa).

El Corel debera esfogerse no por votaciéon popular sino por un
concurso de méritos, de tal manera que estaria conformado por los
mejores juristas colombianos que hayan sido profesores de jurispruden-
cia, que hayan escrito lfbros (ojald que sean pensionados) y que hayan
demostrado el mejor desempefio en el campo de la jurisprudencia
colombiana.

Mal puede el pais esperar que sus leyes sean dictadas y elaboradas por
personajes que carecen ide los mds minimos conocimientos de jurispru-
dencia y que han sido elegidos por el manejo de dineros y el reparto de
ofrecimientos en sus campaiias electorales, suministrando tamales y
botellas de aguardiente,l,para conquistar electores procedentes de la clase
ignara que no tienen tonocimiento sobre el procedimiento para la
elaboracion de leyes.

El Cuerpo de Ordenamlento y Reestructuracion Econdmica y Legis-
lativa, Corel, estara cclnformado por un conjunto de personas de las
mejores calidades académlcas e intelectuales para que decidan el rumbo
legal y juridico de nuestro pais.

En este momento al pais le urge la desapariciéri de la clase politica y
clientelista y reclama a jgritos su reemplazo, por la clase idénea y capaz,
que deberd marcar los 11"umb0s futuros de nuestra Patria.

Presidente Alvaro Uribe: Al cerrar el Congreso formado por quienes
han dilapidado los rechrsos econdémicos de Colombia, han manejado
contratos leoninos, hanidevengado enormes sueldos y se han chupado la
sangre econdmica de questra Patria, nosotros los colombianos que no
queremos que esta inigphidad continde, lo respaldariamos ampliamente.

Presidente Uribe: (fierre el Congreso, cuando previamente haya
consultado a la opiniénjcolombiana que seguramente en un 90% o algo

mds estard de acuerdo con dicho cierre. Convoque al concurso de méritos
para que el Corel (Cuerpo de Ordenamiento y Reestructuracién Econ6-
mica y Legislativa) esté conformado por las mejores y mds distinguidas
personalidades con que cuenta el pais.

i Animo, sefior Presidente! No estd solo. Porque Dios esta guidndolo.
Su pueblo lo necesita y nosotros como integrantes de “Primero Colom-
bia” no lo dejaremos solo aportando nuestro granito de arena para el
logro de los objetivos propuestos y ;por qué no?, para una proxima
reeleccion, que serd ademas otra de sus fuertes reformas.

Dios lo guie siempre.

Roberto Agudelo Ramirez, Myriam Pinilla Zapata.
e CEAE
OLGA AVILA PEDRAZA
ABOGADA
ASOCIACION DE EMPLEADOS DE MEDELLIN
CONTRALORIA GENERAL DE MEDELLIN

Asociacién Sindical de Servidores Piiblicos de la Contraloria del
Municipio de Medellin — Asdecomm

MARIA ELENA ALVAREZ ARANGO
OLGA AVILA PEDRAZA
JOSE LUIS SALAZAR QUINTERO

« Los recursos publicos provienen de los asociados, el pueblo de
Colombia.

* El control de esos recursos pertenece a los asociados para su
cuidado y salvaguarda.

* El Estado jamas podra desprenderse del control porque seria
despojar al pueblo del cuidado de los recursos en beneficio de unos
cuantos que buscan intereses particulares. Seria el maximo triunfo
de la corrupcion en los entes territoriales.

* S6lo un poder auténomo e independiente delegado por el pueblo
de Colombia como esta en las Contralorias, podra ejercer control
sobre el poder de los Administradores Pablicos.

* La gran experiencia mundial nos seiiala que el negociado del
control entre auditorias privadas y administradores, han conllevado
ala quiebra de las grandes multinacionales. Se hace caso omiso de la
hecatombe mundial producida por la connivencia entre administra-
dores y auditorias privadas, en la propuesta del referendo.

* Principio fundamental del Estado Colombiano la Descentraliza-
cion con autonomia territorial (articulo 1° C. P. “Colombia es un
Estado Social de Derecho organizado en forma de Repiblica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...”)

* En el texto de referendo no se le pregunta al Pueblo de Colombia
si quiere el cambio de este principio fundamental del Estado Colom-
biano para proceder a la centralizacion del control fiscal.

* Es imposible, por la diversidad de pobladores, idiosincrasias,
desarrollo regional, ejercer el control de los bienes territoriales
desde el nivel central. Seria dejar los recursos regionales sin control
y agravar los problemas que soporta el Estado Colombiano por la
asfixiante centralizacion que hace que su pueblo se sienta relegado

de las decisiones que se toman en el Estado.

* Las Contralorias Territoriales son cada vez mas expertas y
especializadas en la vigilancia de la gestion fiscal de los recursos de
los entes territoriales, pues se encuentran cerca de la participacion de
sus pobladores en las decisiones de orden juridico, politico, adminis-
trativo y de control, conforme a su propia idiosincrasia, de tal
manera que le permite contribuir activamente en el progreso y
desarrollo de sus regiones, a través de garantizar la correcta admi-
nistracion de los recursos piblicos.

» Conviccion en el postulado de que las grandes transformacio-
nes se logran a través de pequeiios pasos, permitié que la Contraloria
General de Medellin se puede presentar como institucion de con-
trol fiscal que marcé un hito en la cultura del mejoramiento
continuo.
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* Organizacion capaz de exportar tecnologia blanda tanto a otros
entes territoriales como a otros paises.

* Pionera a nivel mundial en la experiencia de diseiio,
implementacion y mantenimiento de un sistema de calidad para
servicios de fiscalizacion, situacion que le permite exhibir su certifi-
cado en mas de 100 paises del orbe.

* No solo saco adelante por primera vez la adecuaciéon del modelo
ISO 9000 a una actividad tan particular como la del control fiscal
sino que ha servido de referente para que otros organismos de
control (C.G.R.) iniciaran la interminable tarea del mejoramiento
continuo, apoyado en los estiandares internacionales mas exigentes.

Recuperaciones Reales 354.397,9
Responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva 105
Total 354.502,9
Costo Contraloria General de Medellin 62.656,8
Superavit 291.846,1

Por cada unidad de costo de la Contraloria se generan 5,6 unida-
des de beneficios a las entidades auditadas y a la comunidad de
Medellin.

Beneficios Costos Contraloria Relacion
354.502,9 62.656,8 Beneficio/Costos
5,6 1 1

En el municipio de Medellin y Entidades Descentralizadas
$4.972.716 Presupuesto de ingresos en lo que va corrido del afio
(billones) 2002

$18.475 Costo Contraloria General de Medellin

(millones)

Representamos el 0,0037% del presupuesto que auditamos, lo que
significa que por cada $1.000 auditados se genera un costo de 37
centavos.

Exigencia Estado Actual Propuesta
Constitucional
1 Control fiscal Designacion de Designacién por
eminentemente Contralores y nivel concurso abierto
técnico directivo vinculado a al piblico
acuerdos politicos
2 Vigilancia dela  El control fiscal se Modificacién a la
gestion fiscal orienta mas al dafo Ley 610/00 que
patrimonial entendido desarrolle
como faltantes de los claramente este
recursos publicos que a postulado
la gestion ineficiente e constitucional
incficaz de los gestores
piblicos, que es por
donde mas se desangra
el erario publico
3 Establecer Desobediencia de este Cédigo Unico Fiscal
claramente la mandato constitucional para el pais, donde
responsabilidad por virtud de la Ley 610/00  se determinen

que se derive de la  se cambia sustancialmente  claramente los

gestion fiscal... E el modelo establecido enla  distintos tipos fisca-

imponer las sancio- Constitucion, de gestién les y su respectiva

nes que sean del fiscal sancionatorio a patri- consecuencia sancio-

caso (art. 268 monial resarcitorio. natoria, sea Eco-

Nral. 6.5) némica (multas),
Subjetividad en el ejercicio o personal (suspen
del control fiscal. sién, remocion e

inhabilidad de fun-

Desconocimiento de los ciones).

administradores piblicos

de las conductas de orden

fiscal que no pueden rea-

lizar.

Exigencia Estado Actual Propuesta

Constitucional
4 Clara determi- Ley 610,90 generanacion
de competencias. triplicidad de competencias
colocando a las Contralorias,
Fiscalia y Procuraduria a

realizar las mismas fun-
ciones (vigilar los delitos
contra el patrimonio).

S.0. 8.

LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES AUTONOMAS
GARANTIZAN EL PROGRESO Y

DESARROLLO TERRITORIAL
Deledda Paez Vega
Comité de Mujeres por la defensa de los organismos de control
- Qué hay detras de la privatizacion del control fiscal?

En la feria de las privatizaciones auspiciada por todos los Gobiernos
neoliberales en el pais desde “la bienvenida al futuro” de Gaviriaen 1991,
los argumentos mas comunes para justificarlas se basan en que todas las
entidades publicas son ineficientes y corruptas por definicién y que
contrario sensu, la eficiencia, eficacia y honradez acompafian a la
empresa privada, argumento utilizado por todos los gobiernos neoliberales
(en especial el actual), con el fin de acabar con las Contralorias Territo-
riales, inicialmente, porque mas adelante van a plantear lo mismo con
respecto a la Contraloria General y no es de extranar que Presidentes
como Uribe Vélez de corte derechista vean en las Contralorias incémo-
dos agentes que no han hecho nada por evitar y combatir la corrupcién y
como todo dictador no quiere ni le conviene que su gobierno tenga
controles de ninguna naturaleza. Curiosamente olvidan que el fenémeno
de la corrupcion no es exclusivo de las empresas publicas, que en las
empresas privadas existen vinculos entre los “serruchos” y la légica
estructural del funcionamiento del capitalismo y las relaciones de subor-
dinacién del gobierno norteamericano se organizan mediante métodos
corruptos, como por ejemplo, la negociacién de créditos o el famoso Plan
Colombia.

Esto es aceptado por sirios y troyanos. El mismo Rudolf Hommes,
caracterizado escudero de la politica neoliberal lo reconoce al afirmar
que para que se dé la corrupcion se necesitan dos protagonistas, el que
corrompe y el que se deja corromper. “En este pais en el que a cada pillo
en las entidades gubernamentales le corresponde por lo menos otro en la
empresa privada”!. Pretenden controlar la corrupcién debilitando cada
vez mads los organismos de control, para més adelante tener més argu-
mentos y proponer su desaparicién definitiva.

Pero, ;cudl es en realidad el verdadero fondo de estos argumentos?
(Por qué el mal de la corrupcién sigue avanzando? Nunca como en el
pasado gobierno, que desde el principio se autodenomino el adalid de la
honestidad, se han presentado los cada vez mas graves casos de corrup-
cién. (Chambact, Dragacol, Foncolpuertos, Guavio). Por una parte,
estin los compromisos con el Fondo Monetario Internacional de reducir
el déficit fiscal del pais, segin la f6rmula predilecta, de hacerlo a través
de la reduccién de la némina de trabajadores oficiales, porque lo
importante para ellos es garantizar que el Gobierno les pague cumplida-
mente la deuda externa, cosa que saben hacer muy bien todos los
gobiernos arrodillados de la ultima década. Y por otra parte, existen
fuertes presiones de Estados Unidos por parte de las multinacionales de
auditoria, las famosas firmas de auditoria privadas, algunas envueltas en
escindalos a nivel mundial (como el més reciente caso de la Enron y su
firma de auditorfa privada Arthur Andersen) y esto no sucedié en
empresas publicas, es fiel demostracidon de corruptelas en la empresa
privada y tampoco sucedi6 en un pais tercermundista, fue nada menos y
nada mds que el pais amo y sefior del planeta: EUA.

Ley que desarro lle
sin lugar a dudas
las competencias
constitucionales.

1 Robledo Castillo, Jorge Enrique. Lo que Oculta la Privatizacion. Editorial Andina,
1997.
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No podemos defender a ultranza los organismos de control porque su
estructura y funcionamiento a partir de la Constitucion de 1991 no estan
precisamente disefiados para que funcionen dptimamente. Por ejemplo,
el sistema de eleccién del Contralor no garantiza una verdadera indepen-
dencia de la 6rbita politiquera. Por ello hay necesidad de circunscribirla
a la esfera académica y técnica de manera que garantice independencia
frente a la administracién en sentido funcional e independencia mental en
sentido ético. Debe ser el mérito y el conocimiento las principales
credenciales del Contralor (General y Territoriales). El control debe estar
orientado mds a los resultados sociales; es decir, si hay unos recursos
publicos, que generalmente son muy escasos deben utilizarse de manera
eficiente, eficaz y equitativa en los sectores pobres de la poblacion y esto
es lo principal medir los beneficios sociales en estos sectores, no es s6lo
cuidar los recursos sino que los mismos lleguen a los sectores que
realmente los necesiten, porque tal y como estdn las cosas, los pocos
recursos se gastan en contrataciones con los amigos de turno en las
administraciones de las entidades distritales o nacionales, que tienen sus
negocios particulares yique muchas veces se montan solamente con el fin
de contratar con una entpresa publica. Esto en lo que tiene que ver con los
gastos. Y qué decir de los ingresos de las entidades piiblicas que también
con el falso criterio de entregar el monopolio estatal a monopolios
privados, se reducen los ingresos para el Estado.

Otro aspecto de vital importancia que deben abordar con mayor fuerza
las Contralorias es la eyaluacion seria a las politicas publicas. Entre ellas
la privatizaci6n creciente de las empresas piblicas que fiscaliza cual ha
sido el beneficio social, econémico para la ciudad y para los sectores mas
pobres las politicas de privatizacién de los servicios publicos domicilia-
rios como la energia, salud, servicios de transito y transporte, educacion,
entre otros. ; Ha mejorado la calidad de los mismos? ;Se han ampliado las
coberturas, ha signiﬁcado mejores y mayores ingresos para la ciudad?
(Contribuye esto ame;j orar laproductividad de laciudad? La privatizacion
no acabara con los monopohos 51mplemente sustituird los publicos por
los privados, los cuales utilizarén sus posmlones dominantes para esquil-
mar a sus clientes, realizar enormes ganancias y continuar concentrando
la nqueza De ahi que la pnvatlzacmn conduzca al alza de tarifas y de los
precios de los bienes y| servicios que entran a controlar los particulares.

Si en realidad algun gobierno tiene la voluntad politica para que las
Contralorias funcionen, la solucién no es sacar mas trabajadores estatales
ala calle, hacer reestructuraciones, que fortalezcan los niveles directivos
desde el punto de vista salarial, cosa que no contribuye en nada a la
politica de ahorro esgrimida como argumento para disminuir el déficit
fiscal. Todo lo contratio, hay que fortalecer el Estado y por ende, los
organismos de control| permitir su funcionamiento desligado totalmente
de los vaivenes electprales del Congreso, Concejos y Asambleas y
posibilitar el ingreso de la academia y la técnica en los orgamsmos de
control fiscal. La prlvatlzacmn tampoco eliminard la corrupcién, ni la
oficial ni la privada. Esta es una de esas pestes, entre otras tantas, que de
manera inevitable acompaifian a las economias de mercado y que tienen
entre sus pricticas mds repudiables las maniobras que se utilizan para
vulnerar derechos de [los trabajadores y las soberanias de los paises
pobres del mundo.

Deledda Pdez V.,
Comité Femenino por la Defensa
de los Organismos de Control.
S
JAIRO ARTUNDUAGA OCHOA
ASFUCONBO
(Asociacién de fFuncionarios de la Contraloria de Bogota)

Intervencién representante de la Asociacién de Funcionarios de la
Contraloria de Bogotd—Asfuconbo.

Honorables Senadares y Representantes:
El mensaje que a nambre de nuestra organizacién me ha correspondi-
do traerles, no es asunto de cifras y datos concernientes a los logros
1 2 P . . .,
alcanzados por la Conlraloria de Bogot4, toda vez que dicha informacién

la tendran ustedes disponible por otros medios, como es a través de los
informes emitidos pof dicha Entidad. Pero nuestro mensaje sf es en el

sentido de presentar a ustedes unos elementos de reflexién frente a los
siguientes aspectos:

Primero: Frente a las variables y elementos cualitativos relacionados
con el Paradigma de lo Social.

Hemos nosotros llegado al punto de preguntarnos hoy dia y reflexio-
nar frente a las circunstancias de sentirnos perseguidos los servidores
publicos por parte del mismo Estado al cual le servimos y tratamos de
engrandecer y proyectar siempre en cada una de nuestras actuaciones
frente al cuamplimiento de funciones operacionales y en todas nuestras
actitudes hacia la comunidad entendida como los ciudadanos del comiin
y la administracion misma a la cual auditamos sus procesos, lo cual para
nosotros significa todo un Estilo de Vida al servicio piiblico y para lo cual
también estamos preparados técnicamente no solo por nuestro paso por
la Academia, sino por lo que en el seno de nuestra misma organizacion
y del Estado mismo se tiene la oportunidad de aprender. Aun asi, no
entendemos por qué consuetudinariamente y ahora mdis que nunca
tenemos que cargar con el Estigma social y cuestionamiento por parte del
Gobierno, aferrandose a la idea sin fundamentos de que somos inoperan-
tes y que aparentemente no damos un valor agregado a la gestion publica
como si evaluar el Control Fiscal como sistema en cabeza de lo publico
fuera solo cuestion de discursos y no de un andlisis técnico y profundo,
no solo en sentido cuantitativo sino cualitativo por estarse abonando y
avanzando siempre en el sentido de fundamentar una cultura preventiva
y del buen uso de los recursos del Estado.

Todo esto, frente al claro y sano interés del Gobierno por combatir la
corrupcion, mision a la cual en forma no solo legal por nuestra relacion
laboral sino en forma natural estamos comprometidos los funcionarios
del control fiscal en el pais, nos hace reflexionar por qué el Estado en vez
de perseguir y negarnos los derechos también a hacer pais, nos quiere
acabar con nuestra autoestima y consecuentemente con todas las
autoformas y autoconceptos que como seres humanos tambié€n tenemos
para sobrevivir y serd que asi el Estado podra combatir la corrupcién si
bien es claro que para cumplir con todas nuestras facultades los procesos
misionales necesitamos que el Estado por el contrario permita la
Dignificacion de los Servidores Publicos y que asi no les cedamos
espacio a los corruptos, pues estos también en forma natural por su falta
de principios y por sus necesidades que a lo mejor piensan que van a
satisfacer apoderdndose de los recursos publicos o dandoles el uso
inadecuado, tienen mayores tentdculos para lograr sus objetivos.

Por el contrario honorables Congresistas, nosotros los funcionaros de
la Contraloria de Bogotd confiamos y conocemos de sus mas altas
calidades para que se proponga una salida inteligente a tan nefasta
propuesta de acabar los organismo de control fiscal y mas aun cuando
tampoco estamos de acuerdo en la forma como algunas instancias del
mismo Estado aprovechan los medios de comunicacion para proyectar a
nivel social ese Estigma con el cual tenga que cargar el Congreso como
una instancia corrupta e inoperante solo por el hecho que también aca se
refleje que existen corruptos y por ello se generalice, en vez del mismo
Estado velar porque se dignifique aun més el ejercicio de tan noble causa.

Segundo. Frente a la naturaleza de los procesos organizacionales y a
la continuidad de los mismos.

Observamos que el mismo Estado constantemente genera, concibe,
gesta e inaugura procesos con ¢l propdsito de mejorar y garantizar el
cabal desarrollo de sus politicas pero, aun asi y teniendo las mejores
intenciones no se preocupan por establecer los procedimientos para luego
evaluar el impacto retorno de dichos procesos.

Todo esto sin tener en cuenta ademas que todo proceso organizacional
y social por su naturaleza necesita un tiempo de retorno para generar un
valor agregado a la gestién puiblica y aun mds si se trata de contrarrestar
un fenémeno social como la corrupcién en el cual convergen sinntimero
de variables de corte cultural y que frente a esto que no lo digamos solo
nosotros los funcionarios del control fiscal sino que lo diga la comunidad,
la misma administracién y por qué no ustedes sefiores Congresistas, las
Contralorias del pais y como es el caso particular lade Bogot4, han venido
sufriendo todo un proceso de metamorfosis y de reingenieria que hasta
ahora comienza a generar su retorno, entonces, serd el momento de
castrar tan importante proceso evolutivo y volver a comenzar otro sin
fundamentos, para que en un tiempo se convenzan ustedes y el pais que
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fue una salida equivocada, que pueda seguramente resultar mas costosa
econdmica y socialmente y que solo se convierta en Derroche de
Recursos y Anulacién de Talentos.

Cordialmente,

Jairo Artunduaga Ochoa.
L I

ANGEL EMILIO NINO ALONSO
Vicepresidente Asocob

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente y demas miembros

Comisién Primera

Senado de la Repiblica

Referencia: Participacion ciudadana en estudio del Proyecto de ley 47
de 2002 Senado.

En ejercicio del Derecho de Peticidn consagrado en el articulo 23 de
la Constitucién Politica y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2°inciso 1 de la Constitucién Politica el articulo 230 de laLey 5% de 1992,
respetuosamente le solicitamos nos permita intervenir en las discusiones
en primer debate del proyecto de ley de la referencia, con objeto de
formular observaciones a los numerales 9 y 10 del cuestionario que por
via del referendo se va a someter a consideracion del pueblo colombiano
los puntos que hacen relacién con la supresion de los 6rganos de control
de nivel territorial (Contralorias y Personerias), para que participe en la
sesion correspondiente en nombre de nuestra organizacion le solicitamos
inscribir en el libro de registro a Angel Emilio Nifio Alonso; identificado
con la cédula de ciudadania nimero 19479211 de Bogot4, como repre-
sentante legal.

Asi mismo, solicito la autorizacion de ingreso para asistir a todos los
debates que se programen para tratar el referendo.

Igualmente solicitamos se estudie la conveniencia de convocar au-
diencias regionales, en las principales ciudades del pais, con participa-
cion de la comisién de ponentes y los miembros de la célula legislativa
bajo su presidencia, para enriquecer la tematica del referendo.

Anexo:Documento Base de la Intervencion en 46 folios.

Cordialmente,

Angel Emilio Nino Alonso,
Vicepresidente.
c.c. 19.479.211 Bogota
Notificacién: Carrera 107 No.136Bis51
Teléfono 3350293, 3351030 6 3351060 ext. 414478
® % X%
LUIS EDUARDO VARGAS ROJAS
Administrador Pensionado
Federacion de Pensionados del Sector Financiero
Bogot4, D. C., 9 de septiembre del afio 2002
Seiior

Secretario
Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad
Referencia: Convocatoria audiencias publicas para tratar tema
referendo.
A continuacion relaciono los temas a que me referiré en el espacio de
diez minutos:
Divisién de los poderes publicos.
Reformas laboral y Pensional.
Facultades extraordinarias al ejecutivo.
Inclusién nuevas preguntas en el referendo.
Cordialmente,
Luis Eduardo Vargas Rojas.
c.c. 19.166.260 de Bogota

Representante Federacién de Pensionados
del Sector Financiero

HERNANDO MARTINEZ SACRISTAN
Geodlogo
Hernando Martinez Sacristan
Gedlogo
Carrera 41 A No.55-44 Bloque B-6 Apartamento 402 Pablo VI
Tel.2212761 Bogota, D. C.

Sefioras y sefiores Senadores de la Reptblica.

a) Analicemos los dos supuestos para que un debate sea itil colecti-
vamente:

— Supuesto cognitivo
— Supuesto ético

Observemos para el supuesto cognitivo que no podemos tener “la
verdad unica”, por el contrario debemos tener presente la necesidad de
realizar una real comunicacion con todos sus elementos, los cuales son:
Emisor, mensaje, canal, cédigo conocido y Receptor, para obtener una
retroalimentacion de este receptor es necesario e importante utilizar el
mismo c6digo o de lo contrario no nos entiende. Ademas, es importante
que los hechos sean verdaderos y no imaginarios (ejemplo: no podemos
considerar que el comportamiento de los Colombianos sea igual al de los
europeos, por lo que no podemos trasladar tan ficilmente lo que ellos
hacen suponiendo que serd asimilable). Es importante tener presente que
las élites no son los privilegios econémicos como nos lo han hecho creer
a través de los tiempos, las élites las conforman aquellas personas o
grupos de personas que con su hablar, actuar y decisiones cambian las
actitudes y comportamiento de los ciudadanos, ya sean mujeres, obreros,
campesinos, deportistas, artistas, educadores, profesionales, religiosos,
sindicalistas y los mismos politicos, no importando su etnia ni sus
costumbres.

Observemos el supuesto ético y nos damos cuenta que si existen
“intereses particulares” no estaremos hablando de un bien comin y como
estd la situacién de la Nacion un Referendo desenfocado seria como una
pérdida de tiempo y de credibilidad en el Estado por parte de 1a Nacién.
Si preguntamos a los ciudadanos que si debe desaparecer completamente
el Congreso, que si deben desparecer completamente las Asambleas
Departamentales, las Contralorias, las Personerias, el Sistema Judicial y
hasta la misma Presidencia de la Republica con las entidades del poder
ejecutivo, estoy seguro que gran cantidad de las personas votarian
afirmativamente, pues es tal su escepticismo manifiesto tanto en calles de
ciudades y caminos veredales que estamos llegando a punto de desespe-
racién, exceptuando aquellas personas que desde cdmodos recintos con
ingreso econdmico garantizado opinan lo contrario.

b) Nos debemos referir a 1a necesidad de realizar una reforma politica
que tenga beneficios colectivos iguales y que permita construir una
Democracia Participativa en Colombia, por los siguientes aspectos
observados en los mecanismos de Participacién Politica establecidos
como son:

-LaLey 130, estatuto basico de los partidos. Si le aplicamos el umbral
en un medio apatico electoralmente como el nuestro, pues simplemente

de los 67 partidos y movimientos politicos muchos quedaran sin repre-
sentacidn en el Congreso, entonces ;para qué existir en esas condiciones?

-Laley 131, voto programatico a sabiendas que no tenemos Politicas
Publicas de Estado claras a 20 6 30 afios, ni tenemos POT activo, por el
contrario es pasivo, solo el aspecto fisico, urbano y lo peor sin detectar
plenamente lo que se tiene; entonces cada candidato ofrece un programa
por desarrollar sin tener en cuenta que en ocasiones -aclaro- puede estar
en contravia de los POT.

-LalLey 134

- Iniciativa Popular legislativa o normativa, derecho de un grupo de
ciudadanos, donde ademas de lo engorroso del tramite no tienen acceso
a temas que sean de competencia de la respectiva corporacion a la que se
presenta y tampoco pueden ser materia de iniciativa popular las que sean
de iniciativa exclusiva del gobierno, los gobernadores, o los alcaldes;
presupuestales, fiscales o tributarias; relaciones internacionales; conce-
si6n de amnistias o indultos; preservacion y restablecimiento del orden
publico. Esto dificulta la participacién excepto para mentes excepciona-
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les y esas mentes normalmente en Colombia no son tenidas en cuenta en
estas corporaciones de JAL, Concejos, Asambleas ni Congreso y ademas
el actor debe residir enila entidad territorial. ;Federalista inicamente?

- Referendo, similatt derecho de grupo, engorroso de tramitar, cuya
materia deben ser proyectos de Ley, ordenanza, acuerdo o resolucion que
sean de competencia dc la corporacidn piblica de la respectiva circuns-
cripcion electoral, asi como las reformas constitucionales aprobadas por
el Congreso que se reﬁe;ran alos derechos fundamentales o sus garantias,
a los procedimientos de participacion popular o al Congreso, si asi lo
desean antes de 6 meses.

- La consulta populdr, que faculta al Presidente a hacer una pregunta

y nunca la hace porel costo o por lano aprobacion del Senado, Asamblea,
Concejo o JAL.

- Plebiscito, convocatoria del Presidente para aprobar o rechazar una
decisién del ejecutiva respectivo a tratados internacionales o sobre
politicas que adopte y nb requieran la aprobacién del Congreso. No puede
referirse a temas relativos a los estados de excepcion y al ejercicio de sus
poderes, ni a los temas telacionados con la duracién del periodo presiden-
cial 0 a modificaciones de la Constitucion. Pregunto por qué razoén el
pueblo no puede modificar la constitucion.

- Cabildo Abierto, réunion publica de Concejos y JAL en dos oportu-
nidades por periodo de sesiones. Los niveles de participacion se limitan
a informacién y propuesta principalmente perdiendo el espacio en los
demads niveles de paﬂiFipacién.

- Revocatoria del mandato, mecanismo de control por el cual los
ciudadanos dan por terminado el mandato conferido a un gobernador o
aunalcalde, engorroso tramlte quedebe ser certificado porlaRegistraduria
Nacional, entidad crmcada frecuentemente y mas recientemente en

debate por el Senador Caceres en el 2001 y en las pasadas elecciones de
marzo 10 de 2002.

i o 5 5 b oo o
Tenemos otros mec{anlsmos O mMEJor €5pacios de Part101pa010n en:

- Educacion, como !as Jume, los Foros Educativos, Concejos Educa-
tivos, Personero Estudiantil

- Salud, Copacos, Asocmcmnes de Usuarios, Consejos Territoriales de
Seguridad Social, Comltes de Etica Hospitalaria y Comités de Veedurfa.

- Servicios Publlcos, Domiciliarios, con los Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Piblicos Domiciliarios, la Participacion
de Usuarios en Juntas Directivas.

-Planeaciondel Deszimfollo conlos Consejos Territoriales de Planeacion,
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, los Consejos de Planeacion
Territorial. |

- Medio Ambiente, las Comisiones Municipales de Policia y Partici-
pacion. i

- Television, en la Comisién de Television.

- Deporte.

- Ley del Joven.

- Veedurias Ciudadpnas, como control social.

- Juez de Paz para|descentralizar la justicia, acceder a ella, evitar
impunidad.

Hasta aca todo esta I)1en o mal en el papel, pero ;se da completamente
en la practica? ; Serd npcesario introducir pequefias modificaciones para
que se vuelvan realidad y mejorar las relaciones ESTADO- SOCIE-
DAD? Esto no est4 en el texto del proyecto siendo necesario esperar mas
tiempo tratando de no|dejarlo volver letra muerta.

(Nosera prec1so préguntar en el referendo a los ciudadanos si se deben
clarificar, mejorar y aglhzar los mecanismos de participacién ciudadana
comoiniciodela consu{uccwn de una verdadera democracia participativa?

¢) Hemos establecido garantias de equidad y no las colocamos en
practlca todas y como caso especifico observemos la construccién de
género cuando al anahzar los censos de algunas comunidades obtenemos
que el nimero de mujeres es mayor que el niimero de hombres.

| . .
iNo es oportuno preguntar en el referendo a los ciudadanos si las
mujeres deben tener igual participacion en la toma de decisiones en los
tres poderes del Estadp colombiano?

Respecto directamente a los puntos del Proyecto de Acto Legislativo
presentado en el Proyecto de ley 47 de 2002 Senado y publicado en la
Gaceta del Congreso el viernes 9 de agosto de 2002 esperando que sea el
texto apropiado y no como sucedié en las audiencias o foros publicos de
debate de la Ley 685 donde se presentd en Sogamoso que habia diferentes
textos del articulado, voy a comentar lo siguiente:

Punto 1.

Si Simé6n Bolivar ya habia decretado castigo para las personas que
malversaran el erario en los procesos cortos de la época y la sociedad
misma se distrajo ;existiran condenados cuando los entes de control y/o
la comunidad hagan las denuncias respectivas? ;Se acortaran los juicios
a estos individuos para merecer la pregunta?

Punto 2.

L Acaso actualmente el representante del pueblo por votacién popular
no es responsable de sus actos ante la sociedad que los eligi6? (Esta
pregunta tiende a refrendar nuestra bobada colectiva?

Punto 3.

Es sano no tanto por reducir costos econdémicos en las précticas
abusivas, es mas importante en el sentido de cambiar la actitud y
comportamiento de los miembros de nuestra sociedad tanto de los que se
denominan politicos como de sus seguidores.

Punto 4.

(Como se harin los reclamos y aspiraciones de sus comunidades
enunciados alli? ; Agilizaremos los mecanismos de Participacion Demo-
cratica para construir Democracia Participativa o seguiremos solo pen-
sando en construir Democracia Representativa?

Punto 5.

(Quiénes calificaran los concursos enunciados? ;Se tendrd en cuenta
la celeridad, economia, transparencia, equidad, etc., y se taparan los
huecos de la Ley 80 como los convenios que permiten directamente
contratacion privada como lo aplican en Ingeominas y Minercol abolien-
do 1a buena voluntad del legislador?

Punto 6.

Observemos que el proyecto en debate presenta interés en los aspectos
electorales y sélo me quiero referir a la eleccién de Senado ya que los
Representantes a la Cadmara se definen facilmente en su circunscripcion
territorial o sea el Departamento y en la ciudad de Bogota, D. C.

Un Senador es representante de una circunscripcién nacional que casi
nunca se produce porque si bien le pueden ser otorgados votos en todos
los Departamentos (no siempre), estos votos no le son otorgados en un
gran nimero de municipios y en forma general se puede decir que muchos
de ella (o)s obtienen la votacién en su Departamento de origen o
residencia, por lo que considero que no son Senadores, sino que son otros
Representantes a la Cdmara que se podria llamar baja, con asiento en la
Camara que se podria llamar alta. En la actualidad solamente los
Senadores Samuel Moreno, Jaime Dussdn, German Vargas y Antonio
Navarro llegan a tener votacion superior a 900 votos promediados con la
votacién total en 15 6 16 de las 34 circunscripciones electorales y la
mayor votacion tiene representacion mayor a 900 votos en solamente 6
de las circunscripciones.

Es innegable la capacidad de adquirir votos en centros urbanos en
Colombia lo que origina un Senado con representacién desigual de las
regiones y como consecuencia directa de estos tenemos desarrollos
desiguales cuando ella (0)s desconocen otros territorios diferentes al
suyo o vecinos de este, cada dia se ve mds la influencia de las grandes
ciudades en el Senado y la casi nula presencia de personas de provincia,
presencia que deberia enriquecer el debate colectivo, pues no debemos
olvidar el didlogo de saberes y conocer las necesidades de las regiones no
solamente en la Camara de Representantes.

Plantear una lista Gnica por cada partido politico es muy sano, siempre
y cuando las elecciones internas sean supervisadas por el Estado, pero
también es sano pensar que la sociedad Colombiana actual se moviliza
por intereses colectivos especificos de grupos (ejemplo ambientalistas)
mas que por intereses de partidos y entonces tienden a realizar coalicio-
nes, las cuales deben ser coaliciones de partidos y no de personas para
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evitar las famiempresas electorales que ya estdn dejando mucho que
desear dado que en Colombia existen un poco mas de 6.000.000 de
familias y se presentan a la contienda electoral unas pocas familias con
padres, hijos, hermanos, primos, cufiados, etc. de miembros de otras
corporaciones de entidades territoriales haciendo la cadena y empresa
familiar en la toma de decisiones denominado nepotismo origen de no
muy claros compromisos. Se deben fortalecer los partidos para construir
democraciay fortalecer asi el tejido social y no atentar famiempresas que
conducen y mantienen la tendencia autécrata.

Comercializar mas aun la politica no deparard un buen futuro, no es
concebible que un candidato invierta mds de $200.000.000 en una
campafia al Senado solamente con el solo deseo de servir a su pueblo y
resulte solamente sirviendo a un grupo reducido de personas que lo
acompaiiaron y que en cierta forma lo inducen a cometer actos que dafien
su imagen por el afan de satisfacer sus necesidades. Por ello es recomen-
dable que la financiacion sea realizada completamente por el Estado en
medios de comunicacién masiva del mismo Estado preferiblemente, para
que a su vez todos o la gran mayoria de los habitantes puedan conocer los
proyectos que los aspirantes a las Corporaciones Publicas puedan ofrecer
de acuerdo con los requerimientos de los ciudadanos y no propiamente
de suiniciativaen ocasiones no coherente con los Programas de Gobierno
de Alcaldes y Gobernadores.

La Representacion de los Congresistas por porcentaje de habitantes
siempre mantendr en el abandono de los Departamentos poco poblados
ya que la desventaja es notoria, si en este momento Bogotd, D. C.,mi1
ciudad natal tiene una cantidad de 20 Representantes a la Cdmara en un
total de 166 y existiendo un continuo desplazamiento de personas hacia
esta capital en un futuro cercano cuando se haga un censo que es
indispensable vamos a tener un nimero mucho mayor de Representantes
a la Camara por esta circunscripcion en deterioro de las regiones donde
se ha producido la migracién. ;Cudndo podran desarrollarse estas regio-
nes para las pocas personas que queden alli? Ya vemos que dentro del
conflicto armado se les bombardean puentes, pistas de aterrizaje y otras
obras de infraestructura, se les destroza y luego se pide limosna para
reconstruirlos.

Punto 7.

El Congresista es un servidor publico de alto rango y alta responsabi-
lidad y como tal debe tener una conducta apropiada. Si contesta lista y se
va o simplemente viene y vota sin debatir absolutamente nada deberia
tener el valor civil de renunciar. Los trdmites administrativos que
requiera su gestion ante las entidades deberia hacerlos con su UTL y
evitar recibir auxilios con recursos publicos ;(Existird un cuerpo de
vigilancia?

Punto 8.

En crisis econémica se debe analizar la posibilidad de reducir todo tipo
de remuneracién a los servidores publicos activos y pensionados, en

especial a aquellos que deterioraron los activos de la Nacion, ejemplo los
servidores de Ecopetrol que regalaron el transporte de hidrocarburos a
particulares cuando la esencia del negocio no es explorar, por el contra-
rio, es extraer, transportar, refinar, comercializar, etc. jPor qué razén
tienen salarios y pensiones tan altos si afectaron bienes y activos de la
Nacion? La lista de regalo de activos es interminable, como la generacion
de energia, suministro de agua potable, minerales, entre otros activos.

Punto 9 y punto 10.

(Las Comisiones de Vigilancia de los organismos de control estable-
cidas en el Congreso tienen evaluaciones de las actividades realizadas
por Contralorias y Personerias? ;Estdn los cerebros de cuello blanco
moralizados para hacerlo a favor de la Sociedad? ;Lo podrd hacer la
sociedad capacitada en Veedurias Ciudadanas? ;Podria tener control
previo para evitar la expresioén “Hagdmosle que mientras nos investigan
ya estamos lejos?

Punto 11.

En el caso de Bogota, D. C., el Decreto 1421 dice que el Concejo es
la maxima autoridad. ; Tendran los Concejales un salario menor que el
de la segunda autoridad? ;Se desea menoscabar el poder o control
politico?

Punto 12.

Segiin el proverbio popular ;“al Alcalde quién lo ronda?”, de nuevo
pregunto como en el punto 7, ;quién controlara?

Punto 13

Hay inquietudes como son: ;Tiene el legislador idea clara sobre el
término de tiempo para establecer una Politica Piblica de Estado? ;En
diez afios se habra reducido el ingreso econémico de las regalias por la
falta de control al hacer concesién sin tener conocimiento de los
recursos naturales norenovables? ; Solamente se requieren diez afios de
educacion bdsica para las futuras generaciones? ;Estd siendo bien
invertido el dinero en la educacién colombiana? La educacién repre-
senta lo publico es decir lo que atafie a todos. ;Quién o quiénes la
administraran y administrardn ademads los recursos econémicos de las
regalias? ;Estdn preparados para administrar esos recursos o necesita-
rdn de la colaboracion de aquellos congresistas que si los saben utilizar?
¢Se beneficiara la poblacién mas pobre o solo la antigua clase econé-
mica media y la alta? Recordemos que los planes decenales en educa-
cion quedan hermosos en el papel, aunque los indices de analfabetismo
y desescolaridad ascienden.

Punto 14.

Se elimina la promocidn de la minerfa, lo que significa claramente
la privatizacién de los recursos naturales no renovables que eran
propiedad de la Nacién compuesta de millones de colombianos y con
Ia nueva Constitucion pasaron a ser del Estado compuesto por institu-
ciones que se pueden desaparecer ficilmente; unas pocas personas
disfrutaran los activos de todos. Si ahoralos particulares que usufructian
estos activos tienen un incipiente control gubernamental y han reducido
el ingreso de regalias como lo muestran las estadisticas. ;Qué se espera
percibir cuando no exista eficaz control sobre las explotaciones mine-
ras y petroleras? Observemos que el Invias estd siendo castigado por
haber realizado malas proyecciones como fue mala también la proyec-
cién de los carbones de La Guajira. ;Qué se espera en los recursos
naturales no renovables donde adn se trabaja con proyecciones de
recursos especulativos que estdn muy lejos de llegar a convertirse en
reservas probables y menos aun probadas; la palabreria de algunos es
mads fuerte que el razonamiento de otros. Aquellos legisladores que
conocen las dreas mineras se estaran dando cuenta que las explotacio-
nes son frecuentadas por grupos armados que reciben “impuesto
directo” de estos recursos patrocinando el conflicto armado con el bien
de los colombianos y no solo con el dinero del narcotrafico, igualmente
los lavadores de ddlares han visto la minerfa como su fuente de excusa
apropiada.

El exaltado estimulo a la educacién bésica se opaca cuando se quita la
promocién de la mineria (interpreto como gedlogo a hidrocarburos y
minerales) con estos dineros provenientes precisamente de esa actividad
debido a que profesiones como ingenieria en minas, ingenieria geoldgica,
ingenieria de petréleos, quimica, ingenieria quimica y la Geologia entre
otras de la cadena de beneficio se veran desestimuladas puesto que van
a ser profesionales desplazados en mayor proporcion a su desplazamien-
to actual. Seforas y Sefiores Senadores una Nacién que no aprovecha los
recursos naturales de su pais es una Nacién de necios con un Estado
dirigido por tontos. Los recursos naturales es lo primario que tenemos y
si no promocionamos en investigacion no sabremos qué hemos regalado,
ademas las facultades de ciencias de la tierra en las universidades
oficiales deberan ser cerradas pues no hay justificacion social, politica ni
econdmica para que el Estado regale una educacion a nivel superior
beneficiando solamente unos pocos mineros y petroleros particulares; la
idiotez no debe continuar siendo tan abundante.

Entiendo que el Gobierno y el Congreso se encuentran desinformados
como lo manifiesta la Contraloria General de la Republica en reciente
auditoria a Ingeominas, lo cual no quiere decir que estemos ciegos ante
la inminente pérdida de los recursos naturales no renovables en manos
de unos pocos deteriorando la calidad de vida de los verdaderos
propietarios precisamente ahora que hay crisis provocadas por unos
mal llamados servidores publicos quienes parecen manifestar “Conoz-
co hasta la saciedad lo que necesita y ademds merece, nuestra ciega
Sociedad”.
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Punto 15.

.En el 2006 ya no habra conflicto armado impulsado por los medios
de comunicacién? Obsérvemos que acd en este punto si se construye
género con el servicio sacial obligatorio. ;Por qué razén no se construyo
con la pregunta que planteo de la igualdad en los cargos a todo nivel?

Cordialmente,
Hemando Martinez Sacristdn.

c.c. 12.105.367 Neiva
* k¥

JOSE RICARDO SALAS GRANADO
! Vendedor
Referendo Constitucional
Anio 2002

Conbaseenla sohcltud del Honorable Congreso de la Republica, para
participar en las audiendias piiblicas en pro del referendo constitucional
2002, propuesto por €l sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro
Uribe Vélez, me perm1t0 dar a conocer mi pensamiento como ciudadano
colombiano sobre lo que se debe incluir en dicho referendo.

1. No revocatoria del actual Congreso de la Repiblica.

2. Eleccién de nuevo Congreso solo hasta el afio 2006, para un periodo
de (4) cuatro afios y asi sucesivamente. Una eleccién de Congreso cada
(4) cuatro afos, como es tradicional.

3. Eleccion de Congreso Bicameral, Cimara y Senado, compuesto por
(132) ciento treinta y dos parlamentarios, elegidos democraticamente a
razon de (4) congresistas por departamento, lo mismo que (2) Senadores
y (2) Representantes par Bogot4, D. C.

(32) Treinta y dos delpartamentos mas Bogota D.C., igual (33) treinta
y tres puntos de eleccidn por (4) congresistas, igual inicamente (132)
ciento treinta y dos parlamentarios.

4. Eleccién de Congresistas, Gobernadores, Diputados, Alcaldes y
Concejales, para periodos de cuatro afios.

5. Noreeleccién de Cjongresistas, Gobernadores, Diputados, Alcaldes
y Concejales. Ninguno {le los anteriores podria ser reelegido como no lo
es el Presidente de la Republica. No reeleccion, solo se elegird para cuatro
afios. |

6. No eliminacién dg las Contralorias Municipales, ni Departamenta-
les, lo mismo que las Petsonerias, pues seria dar paso ala libre corrupciéon
de quienes manejan los ecursos y presupuesto de la Nacién. Es mejor con
Contralorias si se quierg luchar contra la corrupcion.

7. Condenas de (6) sieis afios de prisién normal, sin casa por céarcel e
inhabilidad de por vida para todo funcionario piblico, Presidente de la
Repuiblica, Ministro del Despacho, Congresista, Gobernador, Diputado,
Alcalde, Concejal, que sea encontrado culpable de peculado y otro delito
judicial. .

8. Facultades al ejecutivo:

Que searesponsabilidad del Presidente de la Repiiblica el trabajar por
las personas de la tercefa edad, dandole pensién de vejez a toda persona
que revina las condiciongs de pensién para los hombres a los (60) sesenta
afios y para las mujeres|a los (55) cincuenta y cinco afios. La pension se
necesita en vida.

9. Que se faculte al ejecutivo constitucionalmente para dar subsidio de
vivienda de (30) treinta salarios minimos y no de menos, pues se necesita
de una vivienda dignayno de casas perecederas. Que sea responsabilidad
del ejecutivo el subsidi:o de vivienda.

10. Que ningin congresista maneje dineros o contratos de cualquier
indole. Que sélo el Presidente de la Repuiblica, los Gobernadores y los
Alcaldes manejen los dﬁmeros del presupuesto nacional.

11. Que sea politica constitucional del ejecutivo, del Presidente de la
Repubhca de los Gobernadores y de los Alcaldes, generar empleo
masivo en todo aspecto y funcionario que no lo haga sera sancionado
ejemplarmente.

12. Que los salarios del Presidente, Ministros, Congresistas, Goberna-
dores, Diputados, Alcafldes, Concejales y demds funcionarios publicos
solo sean reajustados (Tda cuatro afos.

13. Uno de los propositos de este referendo es ahorrar y conseguir
recursos econdmicos para nuevas inversiones, a cambio de colocar
nuevos impuestos, propongo que sea facultad constitucional del ejecuti-
vo, para emitir, editar o fabricar dinero cada afio en denominaciones
normales, para que no falte circulante ni efectivo para el presupuesto
nacional.

Bien se podrian fabricar billetes de ($15.000) quince mil pesos,
($30.000) treinta mil pesos o0 mds, en pro de la economia nacional.

Muchisimas Gracias,

Atentamente,
José Ricardo Salas Granados,
c.c. nimero 6.774.902 de Tunja
Cel.310-2660137
SRS
NELSON DIAZ PEREA
Asdecol
Barrancabermeja, 4 de septiembre de 2002
Doctor
Alvaro Uribe Vélez
Presidente de la Repitiblica de Colombia
Bogota, D. C.

Reciba un cdlido y solidario saludo desde el Municipio de
Barrancabermeja; sabemos que no es facil crear y aplicar reformas a un
pais que ha tocado fondo, en donde sus instituciones a todo nivel se
encuentran carcomidas por el flagelo més nefasto y arrasador, la corrup-
cion, que solo ha dejado a su paso un pais destruido y en ruinas.

Su misién Sefior Presidente, es la de un Quijote, pero confiamos en su
cordura, prudencia y reflexién al introducir politicas publicas que lleven
a la reconstruccion de un nuevo Estado soberano y libre.

Es imperativa la modernizacién y fortalecimiento de la vigilancia
fiscal para el adecuado ejercicio de la funcién puiblica; como es de
conocimiento general uno de los problemas que ha obstaculizado el buen
ejercicio del control se plantea en el procedimiento de eleccién de
Contralores y la manera como las Contralorias se financian.

Hoy las Contralorias vienen desarrollando metodologias con enfoque
Integral que permiten obtener mejores resultados en el manejo de los
recursos del Estado. Esta metodologia de Audite 2.0. se ha adoptado en
las contralorias del pais y entre ellas, la Contraloria de Barrancabermeja,
lo que representa una fortaleza para el control fiscal.

La politica planteada por el Gobierno Nacional para el mejoramiento
de la economia de los municipios, no puede estar desamparada de una
politica fiscal que debe ser administrada por personas con experiencia,
de principios morales y éticos; de igual forma, la custodia y ejecucion
de los recursos econémicos y financieros a través de metodologias
eficientes y eficaces ajustadas a la modernizacién del Estado, para
obtener resultados con equidad y con rentabilidad social, lograndose de
esta forma elevar el nivel de vida de la poblacién al satisfacer las
demandas de sus necesidades.

Sefior Presidente, nosotros también sentimos dolor de patria, nos
duelen aun las barcazas del apagén de 1992, las liquidaciones de
Colpuertos, Dragacol, El Guavio, etc., la lista es interminable, pero
somos luchadores y nos aunamos para sumar, porque una mano y otra
mano son dos manos y aqui estin nuestras manos para ayudar en el
cuidado fiscal y construir un mejor pais para sus hijos y nuestros hijos.

Seiior Presidente, Usted es un hombre de resultados y en las contralorias
municipales, Usted cuenta con servidores piblicos con experiencia,
conocimiento e idoneidad moral y ética para el ejercicio del control
fiscal, ademas con la vision holistica del municipio y de la region. Qué
peligro dejar los entes territoriales desamparados. Quitenos las ataduras
que obstaculizan nuestro pleno ejercicio y establezca metas que Usted
veré con satisfaccién, ripidamente cumplidas.

Los funcionarios de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja,
queremos contribuir con el mejoramiento de la funcién piblica y apor-
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tamos una propuesta de reforma al control fiscal, acompanada de los
indicadores de gestion a la fecha, la cual anexamos y esperamos que se
tenga en cuenta.

Cordialmente,
Funcionarios de la Contraloria Municipal de Barrancabermeja
Comité Equipo Fortalecimiento del Sistema de Control Fiscal

Alma J. Osorio Aguirre,
Contralora Municipal.

Betty Larios Diaz, Victor Hugo Florez Salazar, Nelson Diaz Perea,

Funcionarios.
k %k ¥

PROPUESTA DE CONTROL FISCAL REGIONAL
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
SANTANDER
Contraloria Municipal de Barrancabermeja
Propuesta de Regionalizacion del Control Fiscal
Coyuntura del Control Fiscal Territorial

Las Contralorias Territoriales de nuestro pais, se encuentran atrave-
sando momentos criticos debido a la posicion declarada por nuestro
Presidente de la Reptblica, presentada al Congreso a través de un
referendo que pretende eliminar las Contralorias Territoriales y entregar
el Control Fiscal para que lo ejerza la Contraloria General de la Republica
apoyandose en el auxilio técnico de fundaciones, corporaciones, univer-
sidades o empresas privadas.

Afortunadamente para las contralorias existe el Consejo Nacional de
Contralores que estd empefiado en defenderlaexistenciade las Contralorias
Territoriales y no por el simple hecho de defender el espacio laboral, sino
con el propdsito de salvaguardar el control fiscal territorial. Esto se ve
reflejado en la propuesta presentada al Gobierno Nacional denominada
“Hacia el Control Fiscal del Siglo XXI”, en donde se presenta un analisis
de la propuesta del Gobierno, desprendiéndose varios puntos importan-
tes de reflexion tanto para el Gobierno, como para Colombia:

Auditorias Externas: Reemplazar el Control Fiscal que ejercen las
contralorias territoriales y dejar en manos practicamente de empresas
privadas este control, generaria incertidumbre pues los continuos escan-
dalos tanto en el pais como en el exterior de estas empresas no son
garantia para los ciudadanos, ademds el enfoque de control de estas
empresas va orientado mas hacia el examen financiero, dejando lo social
a un lado que en tltimas es el fin de la funcién del Estado.

Ineficiencia y poca efectividad de las Contralorias Territoriales —
Modernizacion de las Contralorias: No se puede generalizar la labor de
todas las Contralorias territoriales, sin detenerse a revisar las diferencias
entre ellas. Las Contralorias Distritales, citando como ejemplo a la
Contraloria Distrital de Bogota ha tenido grandes avances en la moder-
nizacion de la metodologia de auditoria, asi como en lo administrativo y
operativo, también podriamos presentar el ejemplo propio de nuestra
Contraloria Municipal de Barrancabermeja, donde con el apoyo de las
directivas y conel concurso de todos los funcionarios se han implementado
herramientas como la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral y
el control macro y micro con una visioén Sectorial del Municipio.

Papel de las Contralorias Territoriales en la lucha contra la corrup-
cion: No se puede desconocer que las contralorias territoriales han
cumplido un papel de primer orden en la denuncia de casos de corrupcion,
como la informacién que presenta el documento de la Asociacién de
Contralores, donde en la vigencia de 2001 en las 32 Contralorias
Municipales se denunciaron publicamente 4.580 casos de corrupcion.

Descentralizacion y Control Fiscal: El Estado cada dia debe acercar-
se mas a los ciudadanos, con la propuesta del gobierno, la accién del
control fiscal en los Municipios y departamentos se distanciaria conside-
rablemente, lo cual estd en contravia de la autonomia de los Entes
Territoriales. Compartimos la propuesta de Regionalizacion del control
Territorial del pais, presentada en el documento en mencién, porque
guarda coherencia entre lo que representa la autonomia territorial, la
Descentralizacion y la propuesta de un nuevo ordenamiento Territorial

en el Pais.

Posiciones del gobierno, del nuevo Contralor General, el Auditor
General y el Presidente del Consejo Nacional de Contralores

DEL SR. PRESIDENTE ALVARO URIBE VELEZ

* Eliminacion de las contralorfas distritales, departamentales y muni-
cipales.

* Entregar el control fiscal territorial a la Contraloria General de la
Repuiblica.

* Destinar los recursos de estos entes a Educacién y Salud

» Reducir la Nomina de la Contraloria General de la Nacién de 4067
a 2500 funcionarios.

DEL NUEVO CONTRALOR GENERAL

* Se adhiere a las politicas del gobierno de supresion de contralorias
territoriales.

* El proceso debe ser gradual, etapa de transicién para recibir los
activos y los procesos de las contralorias territoriales.

DEL AUDITOR GENERAL DE LA NACION

* La propuesta del Sr. Presidente de las Contralorias territoriales es
simplista solo busca un recorte fiscal insignificante, que afectaria enor-
memente el control fiscal territorial.

* El problema no son las contralorias territoriales sino el sistema de
control fiscal en estos entes, la forma de eleccién de los contralores y la
manera de financiacién de las Contralorias

* Regionalizacién del control fiscal.

DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL
DE CONTRALORES

* Propuesta presentada al gobierno nacional “Hacia el control fiscal
del siglo XXI”,

* Los recursos que destiné el gobierno para Educacién y Salud, son del
orden de los 120 billones de pesos y con la eliminacion de las Contralorias
territoriales se eliminarian menos de 200 mil millones de pesos (una sexta
parte), cifra insignificante que no contribuird en nada a estos sectores y
por el contrario afectaria a mas de 4000 familias que dependen econémi-
camente de los empleos en las contralorias territoriales.

PROPUESTA DE REGIONALIZACION
DEL CONTROL FISCAL

* Organizacién de 7 contralorias regionales, en el pafs en cada caso
abarcaria varios departamentos.

» Reconoce la descentralizacién y las identidades regionales.

* Sustancial ahorro de recursos.

» Concordante con las directrices de la Constitucion.

» La redistribucién regional, busca reconocer la experiencia y el
conocimiento de las contralorias territoriales y la experiencia profesional
del talento humano de las dreas misionales.

» Reduccién del 30% del personal, de 3513 funcionarios de las 66
territoriales, se reduciria en 1054 funcionarios, especialmente en mayor
proporcién en personal de apoyo y administrativo.

¢ El nuevo costo de las aplicaciones del modelo regional seria de
$55.040 millones de pesos.

Relacion 85% Funcionarios dreas misionales

15% funcionarios areas de apoyo

* Dependencia metodoldgica y técnica de la Contraloria General

NUEVO SISTEMA DE ELECCION DE CONTRALORES

» Concurso de méritos.

* Realizado por universidades o instituciones que garanticen transpa-
rencia, independencia, calidad profesional y ética del funcionario esco-
gido (consejo de rectores universitarios).

NUEVO ESQUEMA DE FINANCIACION
* Creacién del fondo rotatorio de las Contralorias Regionales.
* Encargo a Fiduciaria de la administracioén de los recursos.

* Establecimiento de cuota de fiscalizacién, que corresponda en
proporcién a los recursos de las entidades auditadas.
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ORGANIZACION DE LAS CONTRALORIAS
EN EL AMBITO NACIONAL
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DISTRIBUCION DE CONTRALORIAS REGIONALES

CONTRALORIA REGIONAL I, con sede en Medellin, para los
departamentos de Antipquia, Cérdoba, Chocd, San Andrés y Sucre.

CONTRALORIA REGIONAL II, con sede en Bogotd, para los
departamentos de Amazonas, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Meta,
Vaupés y Vichada.

CONTRALORIA REGIONAL I, con sede en Cali, para los depar-
tamentos de Cauca, NaI%iﬁo Putumayo y Valle.

CONTRALORIA REGIONAL IV, con sede en Bucaramanga, para
los departamentos de Arauca, Boyaca, Casanare, Norte de Santander y
Santander.

CONTRALORIA RI;EGIONAL V, con sede en Barranquilla, departa-
mentos de Atléntico, Behvar Cesar, Guajira y Magdalena.

CONTRALORIA R!EGIONAL VI, con sede en Neiva, para los
departamentos de Caqueta Huila y Tolima.

CONTRALORIA REGIONAL VII, con sede en Armenia, para los
departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda.

GERENCIAS ZONALES

Cada Contraloria Regional contard con varias Gerencias Zonales, que
abarcar la jurisdicciém'rpor provincias o divisiones territoriales que se
reglamenten en desarrollo de la regionalizacién del pais. Por consiguien-

te algunas de las contra’orlas municipales existentes se convertirian en
Gerencias Zonales. t

PROPUESTA DE MODIFICACION DE REFERENDO

Se propone la modificacion del contenido del referendo presentado
por el Gobierno Nacional al Congreso de la Repuiblica en lo que respecta
a la eliminacién de las Contralorias Territoriales de la siguiente manera:

15. Contralorias

Pregunta. Para fortalecer el sistema de control fiscal del Pafis, suprimir
las contralorias Distritales, Departamentales, y Municipales y crear las
Contralorias Regionales, ;aprueba usted el siguiente articulo?:

Articulo: Los incisos primero, segundo y tercero del articulo 267 de
la Constitucion quedaran asi:

Articulo 267. El Control Fiscal es una funcion publica que ejercerdn
la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Regionales, las
cuales vigilaran la gestion fiscal en los niveles, Nacional y Regional de
la Administracién Piblica respectivamente y de los particulares o enti-
dades que manejen fondos o bienes publicos.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme alos
procedlmlentos sistemas y principios que establezca la ley. Estas podran
sin embargo, autorizar que, en casos especiales la vigilancia se realice por
empresas privadas colombianas escogidas por concurso ptblico de
méritos. La vigilancia de la gestion fiscal piiblica incluye el ejercicio de
un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

El control fiscal de las entidades del orden nacional sera ejercido por
la Contraloria General de la Reptblica y las del orden regional por las
Contralorias Regionales con austeridad y eficiencia.

Paragrafo 1°. El Congreso de la Republica mediante ley creard y
reglamentara las Contralorias Regionales y las Gerencias Zonales,
redistribuyendo los funcionarios de las Contralorias Territoriales supri-
midas en las Contralorias Regionales creadas, reduciendo la némina en
un 30% de la existente en la vigencia del 2002, especialmente en mayor
proporcién en funcionarios de apoyo o administrativo, guardando una
relacién del 85% de funcionarios mistonales y 15% de funcionarios
administrativos o de apoyo.

Paragrafo 2°. La eleccion de Contralores Regionales y Gerentes
Zonales se hara por concurso de méritos, realizado por universidades o
instituciones que garanticen transparencia, independencia, calidad pro-
fesional y ética del funcionario escogido.

Pardgrafo 3°. La financiacion de las Contralorias Regionales se hara
mediante una cuota de fiscalizacién que ird del 0.2 al 0.4% en proporcién
a los recursos de las entidades auditadas.

El recaudo de dichas cuotas lo hard una entidad fiduciaria reconocida
y se consignara en el Fondo Rotatorio de la Contraloria Regional.

PROPUESTA DE CONTROL FISCAL REGIONAL
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Anexo. Indicadores de Gestion a Agosto 28 de 2002
= A Precios Constantes de 2002
. " ’ . Incremento x
Indicador de Mejoramiento Antes de 2001 A partir del 2001 Productividad / Ao
2 Costo Promedio por Cada
Auditoria (Aprox.) $ 75.108.305 $ 14.482.200 $ 727.513.259
2 Costo Promedio por Cada Equipo
Auditoria al Ario (Aprox.
de Auditoria al Afio (Aprox) | ¢ 750,361,015 | § 56.319.665 $ 194.041.350
g No. Equipos Permanentes de Auditoria 3 equipos 9 equipos % equipos
4 Nimero de Entes Vigiladas x Afio 10 entes de 30 a 35 entes 20 entes
5 Tiempo Promedio de ejecucion por P Plsimeses 50%
cada Auditoria
.4 Nimero de Memorandos de
|, 6 ‘Advenencia originados en ¢l proceso 0 11 10
[ Auditor
I| _Hallagoz Fiscales, Administrativos y
i 7 Idisciplinarios encontrados en el Glosas 18
I lproceso auditor
l 8 Planes de Mejoramiento Pactados con 0 14 1
los Gerentes
L - Y SIS A W — — . — - - -— _— e
:’ 9 lSegmmmnto a planes de Mejoramiento No existia : 2 1
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- S ROPUESTA DE CONTROL “'SCAL REGIONAL
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Anexo. Indicadores de Gestién a Agosto 28 de 2002
| A Precios Constantes de 2002

10 “Vallcr Ec&?.mémlco Planes de N A Mayor a 20.000 millones 'Mayor a 20.000

Mejoramiento de Pesos millones de Pesos
1 Rentabilidad de 1a Gestion Fiscal / Ao | Desconocida Mavorais10 ;zor gada Mayor 2RAS1000

$1 Invertido milones de Pesos

Horas Hombre/semestre de 40h /
12 Entrenamiento en Herramientas de Menor que § >ad5 f -oras_

eREre uncionaria
13 Mf)mtoreo Gestion a Gerentes y et Tnmes!ral, Anua'l y al 100%

Directores culminar Gestion

i
PERMANENTE:
Austeridad,
14 Rendicién de “uentas Pobre Nt atagiens Ejec-ucmn 95%
Pptal, Endeudamiento,
Indicadores de Gestién,
Control Interno
i idn Procedimiento Adtv;

15 ARlicacicniirogedinicniolAdtyo Bajo Medio y Ascendiendo 85%

|Sancionatorio 1

) 1

{Existenciu de Sisternas de Informacién H
g en Linea Negocios de Apoyo 2 1004 0%

P

17 Legalizacion de Software de Escritorio 25% 100% 75%

PROPUESTA DE CCNTROL FISCAL REGIONAL
CONTRALORIA MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
Anexo. Indicadores de Gestion a Agosto 28 de 2002
i A Precios Constantes de 2002
r A "
I 18 E?ustent:la de Programa de Control NO si 100%
Ciudadano E-
I
il 18 Existian de Planes de Mejoramiento NO Si 90%
i ; " 5
20 Existencia de Evaluacion al Controi NO sl 50%
Interno
21 lQuejas recibidas en Control Ciudadano| Sin Informacién 231 > 90%
Memorandos de Advertencia derivadas A i
D: di
& jde Control Ciudadano A 7
[ ), 4 T
Personas beneficiadas en charlas y |
23 consuitas técnicas con comunidades Desconocido B S repres.entantes de
h comunidades
en temas de Control Social
A e
Denuncias originadas de control social
24 y que sirvieron como insumos a Desconacido 10
Auditorias
25 E)u!thm:cna Mapas de Riesgo por NO st 50%
Ji y por Sector
2 J:xlgn:lcla Metodologia de Auditoria NO st 95%
27 !Exis!encla Diagnostico Macro NO Si 70%

ALMA J. OSORIO AGUIRRE - CONTRALORA MUNICIPAL
Municipio de Barrancabermeja

MEJORAMIENTO METODOLOGICO
Y DE EFICIENCIA

(Original ilegible).

6. Acompaifiamos técnicamente la CGR y la Contraloria departa-
mental.

7. Meta: 100% de mapas de riesgo elaborados a octubre de 2002 del
100% de los sujetos vigilados (27 entidades).

8. Radiografia personalizada de cada ente piblico (nivel de salud o de
enfermedad legal, financiera y de resultados.

9. Implementado 100% programa de participaciéon ciudadana.

10. Banco de datos por entidad y por sector 100% entidades con
rendicién trimestral de cuentas (austeridad, gasto, resultados, cumpli-
miento).

11. 100% auditores entrenados y con experiencia. 50 horas/hombre X
semestre en herramientas de control fiscal.

12. Hardware competitivo, sowtware licenciado, sistemas de infor-
macién nuevos para dreas de apoyo, internet para dreas misionales.

VICENTE NOGUERA PAZ

Catedratico Universidad Auténoma
Bogota, Septiembre 10 de 2002
Dr.
GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Senado de la Repuiblica.
E.S.D.

Me permito sugerirle, las siguientes preguntas, para el Referendo
Facultativo, del articulo 378 de 1a Constitucion Nacional con base en mi
experiencia en mds de 20 afios de catedratico y conferencista. Estoy
presto a sustentarlo, cuando lo estime conveniente.

ESTA DE ACUERDO SI O NO

1. En eliminar toda clase de administracién de justicia al Congreso,
quedando exclusivamente para la justicia ordinaria.

2. En eliminar a los congresistas de toda influencia e intervencién en
los nombramientos que tengan que ver con el Estado, en consecuencia
todas las Altas Cortes, €l Procurador General de la Nacion, el Fiscal
General y el Contralor General de la Repiiblica seran nombrados por
todas las demas Altas Cortes.

3. La Corte Constitucional, hard parte de la Corte Suprema de Justicia
quien integrada por todas sus salas, serd la maxima entidad jurisdiccional
y constituird la segunda instancia de los asuntos que determine la ley, no
habra dnica instancia. (Choque de Trenes).

4. En reformar el Congreso disminuyéndolo ddndole participacién en
el Senado a todas las profesiones distribuyéndolas en grupos afines.

5. En implantar los controles previos perceptivo y posterior en la
Contraloria General de la Repiiblica delegandolos a entidades estricta-
mente técnicas previos concursos especiales.

6. En implantar el voto obligatorio, tinica manera de evitar los feudos
podridos, prohibir los auxilios parlamentarios.

7. En crear Jurados de Conciencia para juzgar delitos especiales a
juicio del Congreso, constituidos por rigurosa seleccion de las listas de
todos los altos funcionarios piblicos y privados.

8. En que en todo proyecto de ley se fije un término para que participe
la ciudadania.

9. En que todas las profesiones tengan colegio obligatorio para
imponerse sus reglamentos y el juzgamiento de sus pares, aun con la
privacion de la libertad.

Seria grato sustentar lo anterior,
VICENTE NOGUERA PAZ
C.C. 2.876.641 de Bogotd, T.P. 352 del C.S.de laJ.

Bogota, Septiembre 10 de 2002.

Doctor

GERMAN VARGAS LLERAS

Presidente de la Comisién Primera Constitucional

Ciudad.

REF. Necesidad del Referéndum para disminuir el Congreso cam-
biando la estructura mas importante del Estado.

Apreciado Sr. Presidente

Si los Congresistas, tienen en cuenta los siguientes argumentos y
actian con toda su honestidad, tienen que concluir inexorablemente, la
necesidad urgente de cambiar el Congreso, no solamente por su niimero
, Siro especialmente por el cambio de las personas que lo integran, pues
en una inmensa mayoria llegaron cometiendo por lo menos un delito
electoral, "as{ en otras palabras lo reconoce el mismo Exfiscal General de
la Nacion dr. Alfonso Gomez Méndez en una columna publicada el lunes
29 de agosto de los cursantes por el periédico El Tiempo, Pag. 1-15
titulada "esta vez si la meritocracia?" Esta confesion del Exfiscal es muy
comprometedora, pues nuestro pobre pais ha llegado al extremo que el
maximo investigador de los delitos confiesa su pecado al reconocer la
Grave Impunidad, en que él mismo incurrid, salvo que haya hecho una
exhaustiva investigacién. (adjunto fotocopia).
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Suyas son estas palabras tan reales y espeluznantes: "pero no hemos
analizado suficientemente el hecho de que hoy en dia lo que mas se
encuentra privado es el Estado mismo a través del clientelismo... es
frecuente oir el Sena le pertenece al senador B, el ICBF al representante
C, el Seguro Social al representante E, y asi sucesivamente..." El
connotado jurista tratadista dr. Gémez Méndez, con gran didactica, se
pregunta: "Jurando sobre la Biblia, ;Cudntos parlamentarios podrian
decir que no han recurrido a este sistema de recomendaciones? ...cuantos
parlamentarios no han comprometido votos o actuaciones por
contraprestaciones de caracter burocratico?..."

Y mis adelante pareciera que el Exfiscal Serposamperista, admitiera
la propuesta de Uribe del cambio de los congresistas, cuando textualmen-
te apoya al nuevo Presidente asi: "Si el Presidente Uribe y su vicepresi-
dente Santos, logran hacer lo que se proponen, y aiin en el momento de
las dificultades no cedeén a las presiones de los parlamentarios, iniciardan
en serio la reforma politica de mas profundo alcance y contribuirén a la
organizacién de los partidos..."

La columna del Exfiscal demuestra sin lugar a dudas el hecho notorio,
que de acuerdo a la It,égica Probatoria, (Articulo 177 C.P.C.), no se
necesita prueba que el 4ctual Congreso no cabe en la conciencia social del
pueblo Colombiano y esto se debe a la metodologia impuesta por la actual
Constitucién y Leyes, hechas al acomodo de los intereses de quienes las
expiden, existen graved dudas que solo se disipan revocando al Congreso,
con la intervencién del Constituyente Primario, pero ojo, siempre y
cuando en la reformaj se tengan en cuenta entre otras, las siguientes
Condiciones minimas.

1. El Voto Obligatorio, tinica manera para extinguir Los Feudos
Podridos, que constithyen un minimo suficiente para salir elegido,
todos los parlamentatios tienen su feudo que es alimentado con el
dinero, la maquinaria, el trafico de influencias, la Gnica manera de
extinguirlos es con yna votacién abrumadora, en consecuencia La
Abstencion les Favoiece, por ello los intentos de imponer el voto
obligatorio siempre han fracasado, solamente el pueblo puede sacarlo
adelante y esta ansiosp de ello.

2.LaEliminacién df: los Auxilios Parlamentarios o cupos Indicativos,
paraddjicamente respgldados con un Fallo de la Corte Constitucional,
dictada en visperas eléctorales compraron la conciencia de los alcaldes
y de las gentes hambrientas, distribuyendo partidas sin ninguna técnica
elemental violando principios elementales de equidad para las regiones,
y las necesidades prioritarias.

3. Creacién de un Tribunal de Conciencia en cada Departamento.

En el referéndum e§ necesario que le pregunte al pueblo, si quiere que
haya en cada capitaljun Tribunal de Conciencia, compuesto por los
presidentes de las salag de todos los tribunales, de los directores, gerentes
de las entidades oficiales que han sido nombrados por concurso y por
representantes de otras entidades, tales como la Iglesia, la Camara de
Comercio, los decanos de derecho etc., este Tribunal, fallard con verdad
sabida y buena fe guérdada si los candidatos al parlamento tienen la
capacidad minima moral e intelectual para poder ser elegidos, con base
en un proceso publico breve y sumario, dindole un término prudencial al
pueblo para que presente todas las tachas mayores o delictuales en que
hayan incurrido y a su vez permitiendo el derecho de defensa de los
acusados. Para nadie ¢s un secreto, hasta el mismo Exfiscal dr. Gémez
Méndez lo reconoce que la mayoria de parlamentarios han incurrido en
Delitos Electorales y Tachas Morales, que todo el mundo las sabe pero
nadie las denuncia, pbrque no las puede probar, porque no existe los
incentivos, ni las garantias entre otras excluirlos de responsabilidad.

4. Es evidente que no van a quedar los mismos con las mismas, si el
Actual Presidente sigue con la energia y predisposicién de ir personal-
mente acadaregion, pdra evitar el trafico de influencias de los politiqueros.
Solamente un congresp salido con toda la pureza electoral puede cumplir
su mision fundamental para la vida del Estado, el actual estd gravemente
cuestionado y es necejsario que el pueblo lo refrende.

iSalvemos a Colombia de esta hecatombe combatiendo las causas del
desastre una fundamental cambiando la estructura base del Estado: El
Congreso. Por esto el huevo Presidente instantes después de su posesién

presento su primer proyecto cumpliendo su palabra, que lo hizo invenci-
ble, captando el sentimiento del pueblo que lo eligi6. Defraudarlo seria
la barbarie!.

Con sentimiento de respeto, consideracion y aprecio.
VICENTE NOGUERA PAZ
C.C. 2.876.641 de Bogota
Calle 17 No. 4-68 Of. 713
Tel. 3362703/14. Cel. 310.4612927
Fax 3362714

CONTROL POLITICO REAL
(ESTA VEZ SI LA MERITOCRACIA?

Si esta medida realmente se cumple, habrd dado el Gobierno tal vez el
mads significativo paso hacia la depuracién de las costumbres politicas.

Ha recibido el pais con beneplicito la decisién del Presidente de la
Republica, comunicada por el vicepresidente Francisco Santos, de nom-
brar a los directores regionales de los mas importantes institutos descen-
tralizados a través de concurso publico, dejando de lado el viejo sistema
de entregarles esas entidades a los distintos grupos politicos representa-
dos en el Congreso. Si esta medida realmente se cumple, habré dado el
Gobierno tal vez el mas significativo paso hacia la depuracién de las
costumbres politicas. Con razén se ha vuelto a cuestionar la eficacia y la
transparencia de las privatizaciones en Colombia.

Pero no hemos analizado suficientemente el hecho de que hoy en dia
lo que mds se encuentra privatizado es el Estado mismo a través del
clientelismo. Es frecuente oir decir que en un determinado Departamen-
to, por ejemplo el Sena le "pertenece" al senador B, el ICBF al represen-
tante C, el Seguro Social al parlamentario E, y asi sucesivamente. Esa
privatizaciéon del Estado por la via del clientelismo ha tenido como
contrapartida la sujecion del Congreso al Ejecutivo, la no discusion del
presupuesto en el parlamento, la aprobacién sin debate de las iniciativas
gubernamentales y la casi desaparicion del control politico.

Pero este fendmeno no ha ocurrido por ausencia de normas, sino por
falta de decisién politica. El anuncio de ahora, como tal, tampoco es
nuevo.

Durante la violencia de los afios 50, el control burocratico excluyente
de uno solo de los partidos (el Liberal o el Conservador) sobre el aparato
estatal, fue una de las fuentes de la confrontacién. Por eso, en una especie
de "proposito de enmienda", los dos partidos tradicionales acordaron en
el plebiscito del primero de diciembre de 1957) suficientemente analiza-
do en el excelente libro de José Rendn Trujillo sobre la "promesa
incumplida") el establecimiento de la carrera administrativa, con le claro
objetivo de deslindar la accién de la rama ejecutiva de los cambios
puramente politicos.

En efecto, el articulo 5°. Del plebiscito dispuso: "El Presidente de la
Reptblica, los Gobernadores, los Alcaldes y en general todos los funcio-
narios que tengan facultad de nombrar y remover empleados administra-
tivos no podrdn ejercerla sino dentro de las normas que expida el
Congreso, para establecer y regular las condiciones de acceso al servicio
publico, de ascenso por mérito y antigiiedad y de jubilacién, retiro o
despido". Y agregaba el articulo 7°. : "En ningun caso la filiacién politica
de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo o
cargo publico de la carrera administrativa, o su destitucion o promocion".
iiLlevamos 47 afios sin cumplir estas normas!!

Es mas, el presidente Lleras Camargo cred la Escuela Superior de
Administracion Pablica (Esap) con el fin de formar los cuadros adminis-
trativos permanentes del Estado, a todos los niveles. Hasta ahora solo se
ha tenido en cuenta a la Escuela para nombrar un secretario general de
ministerio. E, irénicamente, la propia Escuela como tal se ha visto
envuelta en escdndalos de clientelismo.

La Constitucion de 1991 no solo repitié los mismos principios, sino
que establecié como una de las causales de pérdida de investidura para
los congresistas la recomendacion de sus amigos para cargos en las
entidades publicas, jurando sobre la Biblia, ;cudntos parlamentarios
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podran decir que no han recurrido a este sistema de recomendaciones? | Y
cudntos ministros podran decir que no han seducido al Congreso por la
via de la entrega de puestos publicos? ; Qué podran decir los artifices de
la "gran alianza para el cambio"?

(Cuantos parlamentarios no han comprometido votos o actuaciones
por contraprestaciones de caracter burocratico?

Al iniciarse la administracion anterior, el sefior presidente Pastrana
anunci6 también el comienzo del imperio de la "meritocracia”. La suerte
no lo acompafié en el cumplimiento de su promesa. No pudo resistir la
suave presion de los congresistas.

Si el presidente Uribe y su vicepresidente Santos logran hacer lo que
se proponen, y aun en momentos de dificultades en el Congreso no ceden
a las presiones de los parlamentarios, iniciardn en serio la reforma
politica de més profundo alcance y contribuirdn a la organizacién de los
partidos.

Si eso hacen, sobra el referendo. Habra control politico real. Ya
Piedad Cérdoba y Ramén Elejalde han presentado un proyecto de ley
al Congreso en el que se regulan muchas de las materias (votacién
nominal, manejo administrativo, etc.) que aparecen en el proyecto
gubernamental.

La accién puede comenzar a remplazar el reformismo juridico.
k ok 3k

JAIME GUILLERMO HOYOS CELY
Veeduria Ciudadana
Trabajemos Juntos por una Mejor Calidad de Vida

"Si la reforma politica o referendo garantizaran al pueblo colombiano
Paz con Justicia Social, eliminacion de la miseria, disminucién a minimo
de la Pobreza Absoluta (no la eliminacién de los pobres u los miserables).
Bienvenida la Reforma o el Referendo”

Sefior Presidente de la Comision Primera Constitucional del Senado
dela Republica, Dr. German Vargas Lleras:

A continuacién plasmamos a consideracidn nuestra sugerencias para
que sean incluidas en el referendo y/o Reforma Politica.

1. Los registradores deben ser elegidos por el pueblo de entre candi-
datos con perfil profesional idéneol y libres de todo tipo de antecedentes.

2. Los contralores, personeros y veedores, igualmente deben ser
elegidos mediante voto popular de entre candidatos con perfil profesional
en economia, derecho, administradores de empresas, ingenieros o equi-
valentes.

3. El voto popular debe ser de caracter obligatorio e inmanipulable.

4. El Congreso debe estar integrado por elegidos en igual nimero que
representen a los departamentos, intendencias, comisarias y distritos
especiales, igual nimero serian para el Atldntico, Narifio, Vaupés,
Amazonas y Bogota, D.C.

5. Excluir del Congreso al administracion de justicia, cuya responsa-
bilidad debe quedar en manos de la justicia ordinaria.

6. Todo proyecto de ley debe contar minimo con un debate en
audiencia publica con participaciéon de delegados de organizaciones
sociales.

7. Crear una Ley que permita a los mayores de 35 afios de edad,
acceder sin contratiempos al Derecho de Empleo Digno de acuerdo s sus

capacidades.

8. Con el debido respeto nos suscribimos agradeciendo este espacio
que se nos da para expresar nuestro modesto aporte en pro de una mejor
calidad de vida para los Colombianos.

Director

Jaime Guillermo Hoyos Cely.

Delegada
Andrea Carolina Rodriguez.

ALBA LUZ OVIEDO MUNOZ
Edil Localidad Suba
Junta Administradora Local de Suba
Calle 143 No. 90-57 Telefax 6814218-6837100-6812058

Proyecto de Ley - Referendo por el cual se convoca una reforma
constitucional.

Atendiendo la convocatoria del Congreso Nacional en la celebracién
de Audiencias Publicas anexo a la intervencién el presente documento
que contiene los puntos de reflexion respecto a la tematica presentada por
el gobierno Nacional en la convocatoria.

Como mecanismo de participacién ciudadana necesidad efectiva de
conocimiento real.

La Constitucion de 1991 tiene en su contenido un desarrollo amplio
respecto a la Participaciéon Ciudadana, desde su misma adopcién y
durante todo su contenido, iniciando esa expresion en el preambulo
resaltando la participacién dentro del marco juridico como garante del
orden econdémico, politico, social y justo.

Para que en desarrollo de la Participacion Ciudadana se cumplan con
el objetivo de garante se debe implementar una metodologia que permita
que al momento de ejercer mecanismos como el referendo que es objeto
de estudio, la ciudadania tenga el conocimiento real de la decisién que
esta adoptando.

Es necesario que los colombianos conozcan el fondo de las determi-
naciones que mediante la consulta de dieciséis puntos puestos a su
consideracion estidn adoptando.

Analicemos por un momento si este instante los ciudadanos colombia-
nos que van a participar en el referendo a ciencia cierta que estan votando;
téngase en cuanta que Gobierno Nacional antes de socializar el verdadero
contenido del proyecto se ha dedicado exclusivamente a manejar una
parodia que relaciona el proyecto con el sinénimo anticorrupcion.

Envia el gobierno un Mensaje de Urgencia en el trdmite del proyecto,
preguntémonos si las decisiones que se van a tomar deben adoptarse en un
proceso perentorio que no permita el estudio profundo y socializacion del
mismo.

Observemos que cada uno de los articulados constitucionales que se
pretenden reformar fueron objeto de grandes discusiones en el seno de la
Asamblea Nacional Constituyente para que hoy se pretendan modificar
a través de la expresion directa del pueblo pero sin la posibilidad real de
andlisis necesario frente a su legalidad y conveniencia.

Es por tanto indispensable que el proyecto se socialice desde La
Guajira hasta el Amazonas, conocer el fondo del contenido de las
modificaciones constitucionales a fin de cada uno de los colombianos
tengan la conciencia plena de las decisiones adoptadas.

Para darle cumplimiento a esto las discusiones deben salirse del
recinto del Congreso, llevarse a todos los espacios del Territorio Nacio-
nal, de tal manera que se obtenga la tranquilidad de que la decisién
adoptada es real y con eficacia plena.

La Constitucién es norma de normas; es ley suprema por consiguiente
su destinacién como lo indica el tratadista Henao Hidrén, aludiendo a la
afirmacion de Jaimes Madison, es resolver con cada palabra el conflicto
entre el poder y la libertad "Every Word... decides a question between
power and liberty" (panorama del derecho constitucional colombiano 9
Ed. Temis pp. 149).

La constitucién como expresion de poder y libertad tiene un conteni-
do, es trascendental al respecto el mismo tratadista indica "son aspectos
formales y materiales los que en conjunto confieren a la Constitucién su
fuerza vinculante y la verdadera capacidad de incidir en el destino de los
pueblos (pp. 149).

Estos aspectos son los que los colombianos deben socializar para
determinar a conciencia que decision es la mas conveniente frente a las
modificaciones constitucionales objeto de reforma. De esta manera el
referendo como mecanismo de participacion ciudadana sera efectivo.

Formulacién de las preguntas. Conveniencia frente a la respuesta
obtenida

En todo ordenamiento juridico responsable basado en principios de
igualdad, justicia y equidad se descartan las metodologias a través de las
cuales una pregunta puesta a consideracién induce en su formulacién una
respuesta.
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En el texto que es hoy objeto de anilisis, contiene preguntas como
"paraeliminar gastos infiecesarios", quiere decir este tipo de interrogantes
que si no lo voto afirmativamente no se van a eliminar esos gastos. "Para
ahorrar recursos de los distritos, municipios para que puedan aumentar su
inversion social”" si no doy una respuesta afirmativa seguramente no se
lograran esos objetivos. Este tipo de preguntas determinan que no hay
caminos diferentes y hacen ver la necesidad de adoptarla. Se atreven en
el texto a pronunciar! frases como: "para evitar en ellas précticas
clientelistas” como creen ustedes que votara un ciudadano una pregunta
que contiene tal afirmacién.

La forma de interrogante utilizada en el texto induce directa e
indirectamente la respuesta de quien decide.

Deben analizarsen las formulaciones de las preguntas a fin de que en
el afan de obtener un favorecimiento positivo en la adopcién del proyecto
no se caiga en una practica injusta, arbitraria y contra derecho.

Analisis del articulalﬂo

Sin pretender entrar en un andlisis de cada uno de los articulos objeto
de reforma, es importante detenerse en puntos como.

Entes de control |

La funcién que desempeiia entes como la Contraloria General de la
Reptiblica es claramente una funcidn piublica.

Funcién ejercida par regla general por la Contraloria, excepcional-
mente, en casos espec1ale9 serd por particulares autorizados por la
Contraloria y previo lconcepto del Consejo de Estado. Esta dltima
consideracién es eliminada en el proyecto, situacién que no es conve-
niente puesto que quien determinard la pertinencia legal, 1a conveniencia
en la delegacion de una funcién piblica tan importante como el control
fiscal en manos de un i)articular

Surge un gran interrogante frente al apoyo técnico de fundaciones y
corporaciones plasmado en el proyecto determinado hasta donde van sus
atribuciones, podran exclusivamente pronunciar dictimenes y conceptos
o llegaran a tener la facultad sancionatoria.

Analicemos si con la adopcidn positiva de los numerales 9 y 10, no se
convierte una platafoma de posibilidades clientelistas de negociacién
apetecida por manos corruptas.

En los numerales méncionados se determina una violacion directa a la
autonomia de los entesiterritoriales, si se llegaren a adoptar conllevardn
la reforma de otros articulos de la Constitucién como el 118 y 287.

Finalmente, observémos que con la implementacién de la Ley 617 de
ajuste fiscal se han disnfinuido grandes cargas laborales y presupuestales
generando una gran prbblemadtica de desempleo que aumentaria con la
aprobacidn de los numferales 9 y 10, con la consecuencia inminente de
problemética econémig¢a y social que tiene como escenario de ejemplo,
paises como Argentifla. Los colombianos tenemos la necesidad de
mejoramiento no viceversa, por lo tanto en el afidn de cumplir una

promesa electoral no ciaigamos en un tunel sin salida.
Control politico

En el articulo 4° delfproyecto se pretende adicionar como facultad del
Congreso, el control de ingresos y gastos publicos.

Se redacta este numeral utilizando la palabra "s6lo en los siguientes
casos" enumerando tres literales al respecto.

El control ejercido por el Congreso ante el ejecutivo debe contener un
amplio espacio de intervencién, analicemos que aspectos en desarrollo
de su funcién no tiene el Ejecutivo que tengan que ver con ingresos y
gastos publicos.-

En el literal ¢ se enuncia el ejercicio del control politico con la facultad
de hacer citaciones, importante es que los Ministros respondan por su
ejercicio en el cargo. Sin embargo, no es coherente que en el articulo se
disponga que en dichas citaciones los congresistas formulen al gobierno
los reclamos y aspiraciones de sus comunidades.

El control politico dirve acaso para que yo como congresista formule
las necesidades de ung comunidad que represento o existe otro espacio
diferente y aprovecho el ejercicio del control politico.

Si por ejemplo en ejercicio del control politico pretendo tramitar una
mencién de censura, o un juicio ante el Senado por las actuaciones del
ejecutivo es pertinente que como Congresista tenga la facultad en la
citacion el de presentar la aspiracion de una comunidad. me lleva esto a
pensar que no es control politico o que se ve la posibilidad de negociar
situaciones de necesidad a cambio del ejercicio real del control politico.

El tema de Bogota

Se debe como efectivamente lo ha hecho el proyecto de referendo no
poner a consideracién el tema puntual del Distrito Capital, como ahora
varios han sugerido incluirlo.

No cabe el Distrito Capital en el proyecto de referendo por su
particularidad, contiene un régimen especial, motivo por el cual su
tratamiento debe ser coherente a esto por ejemplo, el tratamiento que se
da en aspectos como las juntas administradoras locales es diferente y es
que Bogota en su contenido territorial y poblacional supera ciudades
como Pereira o Manizales.

La determinaciones puntuales frente al Distrito capital no se pueden
poner a consideracién en un orden nacional, seria la unica entidad
territorial que se reglamentaria por esta via, situacién no conveniente
mucho menos frente a su especialidad.

Alba Lucy Oviedo Murioz,
Edil

)k ok

JOAQUIN EMILIO LOPEZ CARDONA,

Abogado, Asociacion de Servidores Piiblicos, Contraloria
General de Antioquia

ASOCIACION DE SERVIDORES PUBLICOS CONTRALORIA
GENERAL DE ANTIOQUIA

"ASEPUCOGA"
Bogota D. C, septiembre 11 de 2002
Honorables Congresistas Repiblica de Colombia

La Asociacién de Servidores Publicos de la Contraloria General de
Antioquia, preocupados por la propuesta del Gobierno Nacional sobre la
supresioén de las Contralorfas Territoriales, queremos presentar a ustedes
algunos puntos de vista que consideramos de vital importancia, antes de
tomar una decision tan trascendental para el pais:

CONTROL FISCAL

"El proceso de diseiio de las actividades del Estado no se limita a
prever cudles funciones deben cumplirse y qué 6rganos las deben
desarrollar, sino que se preocupa por establecer al mismo tiempo cudles
controles se deben institucionalizar para garantizar el cumplimiento de
aquellas funciones y la actuacién de los 6rganos publicos dentro del
parametro justamente demarcado, y dentro de un gran respeto.

La idea del temor al uso arbitrario, desp6tico o simplemente por
fuera de lo institucionalmente marcado obligd, pues, a delinear todo un
sistema de controles, con suficiente capacidad de contencidn frente a
los excesos en el ejercicio de la funcién atribuidos a cada uno de los
drganos estatales.

El Estado Colombiano, a pesar de sus imperfecciones, estd disefiado
como un estado constitucional, democratico y social de derecho; en
efecto, la Constitucion Politica, ademas de reconocer 105 derechos y
libertades del hombre, establece la participacion del pueblo en el manejo
del Estado y, mads atn, el control por parte del mismo pueblo del manejo
de 105 recursos econdémicos de la comunidad. Asi, pues, en el Estado
democréitico quien gobierna no lo hace a nombre propio, sino de la
comunidad a la cual hay que rendir cuentas sobre las tareas adelantadas
desde el gobierno.

En el Estado Moderno se pretende garantizar el ejercicio del poder con
arreglo a una legalidad previamente establecida; idea que se conoce en el
vocabulario de los expertos del derecho piblico como Estado de Derecho
o subordinacién del poder a la juridicidad. De esta manera, la preocupa-
cién por el control estd inserta en un contexto miiltiple que no es otro que
el del constitucionalismo moderno: Representacion, legalidad, distribu-
cién de funciones y control.
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Por lo tanto, sobre las organizaciones publicas de los estados moder-
nos, y Colombia es un estado moderno, recaen diversos controles
enderezados a encuadrar la gestion administrativa dentro de normas que
predeterminen su funcionamiento y que persiguen asegurar €l interés
general, el bien comuin y el respeto a los administrados" (Diego Youne
Moreno, Nuevo Régimen del Control Fiscal)

CENTRALIZACION DEL CONTROL FISCAL

En la Constitucién Politica de 1991 se reconoce expresamente la
funcién del Control Fiscal, como una actividad independiente y auté-
noma, diferenciada de la que corresponde a las cldsicas funciones
estatales, lo cual obedece no sélo a un criterio de division y especiali-
zacion de las tareas publicas, sino a la necesidad politica y juridica de
controlar, vigilar y asegurar la correcta utilizacién, inversién y dispo-
sicion de los fondos y bienes de 1a Nacion, los Departamentos, Distritos
y los Municipios, cuyo manejo se encuentra a cargo de los 6rganos de
la administracién y de los particulares que administren o manejen
fondos del estado.

La supresion de las Contralorias Territoriales conllevaria a dejar a los
corruptos tos dineros piiblicos servidos en bandeja de plata, porque no
existird un 6rgano que pueda adelantar actuaciones inmediatas para
buscar el resarcimiento del dafio causado al Estado. La Contraloria
General de la Reptiblica no estaria en la capacidad de atender cada uno
de los sujetos de control a lo largo y ancho del pais, aumentandose la
malversacioén de fondos y actos que desangran los ya menguados presu-
puestos de todas las entidades del Estado, generando mayores indices de
impunidad.

Con la centralizacion del Control Fiscal en la Contraloria General de
la Repiblica, se atentaria contra la autonomia de las regiones y el derecho
a que ellas mismas vigilen el correcto uso de sus propios recursos.
Ademads, iriamos en contravia de uno de los postulados de nuestro Estado
Social de Derecho, que es la Descentralizacién y por la cual nuestras
regiones siempre han luchado para acabar con el centralismo y poder
generar su propio desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, no podemos aceptar desde ningin
punto de vista que el Control Fiscal quede centralizado tnica y
exclusivamente en la Contraloria General de la Republica, pues como
ya se dijo, ademas de atentar contra la autonomia de las entidades
territoriales, se pondria aiin mas en peligro los dineros del Estado por
la falta de control

IMPACTO DE LA APLICACION DE LA LEY 617 DE 2000
EN LAS CONTRALORIAS TERRITORIALES

La mencionada Ley produjo un sensible recorte en la planta de
personal de las Contralorias Territoriales que obligé a mejorar la gestion
de las mismas y redujo su costo de funcionamiento; es asi como por
ejemplo, en la Contraloria General de Antioquia en el afio 2001 se
contaba con una planta de 650 servidores publicos y en la actualidad
contamos con 373 funcionarios, de los cuales el 41 % se encuentran en
el nivel profesional, lo que demuestra que el recurso humano se encuentra
lo suficientemente capacitado para hacer un control mas eficiente sobre
los recursos publicos; en idéntica situacion se encuentran otras Contralorias
del pais.

A lo largo de la historia, el Estado ha realizado una gran inversién
para tecnificar los entes de control, a tal punto que en la actualidad
contamos con el recurso humano y técnico suficiente para ejercer un
control fiscal como lo manda nuestra Carta Politica; por ello conside-
ramos que con la supresion de las Contralorias Territoriales estariamos
tirando por la borda lo que con sacrificio hemos construido y estariamos
retrocediendo al entregar el control fiscal a entidades privadas que no
tienen la suficiente experiencia en el manejo y vigilancia de los recursos
publicos.

Es preciso recalcar que la falta de credibilidad en los Organos de
Control Fiscal, no obedece a causas imputables a sus funcionarios, sino
alaforma como esta disefiado el sistema de control, el cual merece la pena
que en otros espacios se revise.

POR QUE DEBEN EXISTIR LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES

1. Por que el Control Fiscal se ha hecho mds participativo y social,
como resultado de las asesorias que la entidad le ha brindado a las
veedurias ciudadanas en las diferentes regiones, cosa que se dificultaria
para la Contraloria General de la Repiiblica, por la distancia y la falta de
recursos, tanto fisicos como humanos.

2. Se han implementado las audiencias publicas, en las cuales se busca

acercar la Entidad a la ciudadania en general, para que se enteren de las
actuaciones que viene realizando en los municipios y que permiten
conocer ¢l real estado de estos entes territoriales.

3. Igualmente, se han preocupado por capacitar a todos los servidores
publicos ya la poblacién en general, en temas relacionados con el control
fiscal.

4. Las Contralorias Territoriales hacen parte del Comité de Transpa-
rencia con la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacién, que han
cumplido una muy loable tarea, optimizando recursos y obteniendo muy
buenos resultados.

5. Son expresion de la autonomia de las entidades territoriales

6. Acabar con las Contralorias Territoriales seria un premio para la
corrupcién y la impunidad, al tiempo que existiria méas despilfarro de los
dineros publicos por la falta de control.

7. El dinero que se ahorran los municipios y departamentos con la
supresién de sus entes de control, lo gastaria la Nacion contratando el
control privado, porque este iltimo es mds costoso que el publico, 1o que
significa que no existiria un ahorro real, sino que se trasladaria el gasto
de una entidad a otra.

8. La inmediatez de las Contralorias Territoriales coadyuva a la
prevencion, para que no se presenten los malos manejos en los dineros
publicos, lo cual representaria para el Estado unas sumas en dineros
incalculables que dejarian de ingresar a las arcas de los corruptos y daria
como resultado beneficios sociales para la comunidad en general.

Como es bien conocido por ustedes, sefiores Congresistas, ‘1os
escandalos de corrupciéon que se han presentado con las empresas
multinacionales de auditoria son muy graves, y acabar con las
Contralorias Territoriales seria entregar el Control Fiscal, que es una
labor tan esencial del Estado, a los particulares que no son los mas
apropiados para el cumplimiento de esta funcién, ya que, estaria sujeto
aun acuerdo de voluntades y la entidad o la persona contratada, tendria
que satisfacer los requerimientos del contratante para garantizar la
permanencia del contrato

Hay que tener en cuenta que sélo el poder controla al poder; el dejar
a los entes territoriales sin el control fiscal piublico, es dejar los dineros
publicos en el caos y al arbitrio de los corruptos, como sucedié en las
multinacionales conocidas, como la ENRON en Estados Unidos Tampo-
co la centralizacién del Control Fiscal, como lo trae la propuesta de
reforma politica, es la solucion para erradicar la corrupcion.

Por lo anterior Sefiores Congresistas, solicitamos sus buenos oficios,
para que del proyecto de Referendo se excluya el punto que pretende
suprimir las Contralorias Territoriales, y por €l contrario, se busque por

medio de un Acto Legislativo corregir las falencias que tienen hoy las
mismas, fortaleciendo el Control Fiscal en todo el pais, lo cual redunda

en un beneficio social y garantiza la existencia del Estado Social de
Derecho.

Esperamos que nos acompafien en esta causa que solo busca defender
la existencia de las Contralorias Territoriales en beneficio de todos los
Colombianos.

Atentamente,

Presidente,
Alexis Alvarez Mejia.

Vicepresidente
Joaquin Emilio Lépez Cardona.
Secretaria General
Laura Emilse Marulanda Tobon.
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INTRODUCCION

En cumplimiento de mis funciones y del compromisos que adquiri con
la comunidad antioquefia al posesionarme como Contralor General de
Antioquia, me complace presentar los logros mas representativos de la
gestion desarrollada durante el periodo enero 16 de 2001 a junio 31 de
2002, los cuales dan cuenta del desarrollo de los puntos estratégicos del
programa de trabajo que me propuse cumplir, estos puntualizan los
siguientes aspectos en el control fiscal:

- Ejecucién rigurosa del proceso auditor y del correspondiente a
responsabilidad fiscal.

- Capacitacion y pedagogia fiscal para la comunidad y funcionarios
publicos.

- Impulso a las Veedurias Ciudadanas.

- Conformacién de una Central Informética para la Rendicién de
Cuentas de los Sujetos de Control, Presupuestos, Contratacion, entre
otros temas de la vigilancia fiscal.

- Fortalecimiento de la Planeacién estratégica.

- Aplicacién racional de la Ley 617 de 2000.

- Profesionalizacidon, idoneidad y transparencia de los funcionarios de
la Contraloria General de la Antioquia.

Es necesario resaltar que los logros obtenidos por el ente de control
fiscal, son el resultado de un trabajo en equipo realizado por el Consejo
Directivo, Comités Operativos de las dreas de gestién y de los funciona-
rios de nuestra entidad.

Espero que con los resultados que la Contraloria ha logrado en este
periodo, las entidades bajo nuestra vigilancia fiscal, obtengan beneficios
tanto cualitativos como cuantitativos y mejoren cada dia més su gestion
y resultados.

Continuaremos trabajando intensamente por obtener los maximos
resultados, con los escasos recursos financieros y humanos con que
disponemos, es decir nuestra labor sera siempre producir mas con menos
para garantizar el correcto manejo del patrimonio piblico departamental
y municipal.

Rodriguez Florez Ruiz
Contralor General de Antioquia
Gestion realizada para mitigar el impacto de la aplicacién de la
Ley 617 de 2000 en la Contraloria General de Antioquia

La Ley 617 de 2000, modificé los pardmetros para determinar el
presupuesto de las Contralorias, estableciendo unos porcentajes decre-
cientes a partir del afio 2002 hasta el 2004, como se observa en el
cuadro:

Pagina 27
Ao Limite Presupuesto
del gasto total Funcionario
2001 2.2% $15.708 650
2002 1.8% 10.188 241
2003 1.5% 8.907 193
2004 1.2% 8.284 149

Estasituacion no permitird ala Contraloria General de Antioquia,
cumplir con su misioén institucional

A iniciativa de la Contraloria General de Antioquia, se gestion6
proyecto de ley que permitiera modificar esta base, logrando incluir en
laLey 716 de diciembre 24 de 2001, “por la cual se expiden normas para
el saneamiento de la informacién contable en el sector ptiblico y se dictan
disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones”, el siguiente
articulo:

Articulo 17. El limite de gastos previstos en el articulo noveno de la
Ley 617 de 2000 para el afio 2001, seguird en forma permanente,
adicionando con las cuotas de auditaje de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, dreas metropolitanas, empresas de servicios y
sociedades de economia mixta, los establecimientos ptiblicos hacen parte
del presupuesto del departamento”.

Ao Limite Presupuesto Limite  Presupuesto
del gasto total del gasto total
LEY 617 DE 2000 LEY 716 DE 2001
2001 2.2% $15.708 2.2% $15.708
2002 1.8% 10.188 2.2% 12.663
2003 1.5% 8.907 2.2% 13.165
2004 1.2% 8.284 1.2% 8.284

Articulo que permite dar cumplimiento a la misién institucional,
contar con el recurso humano y financiero que permita implementacién
de nuevas técnicas y modelos para realizar el control fiscal, desarrollar
tecnologia y cumplir con el mandato constitucional establecido en los
articulos 272, 268 de la Carta Politica.

1. Aportes ala Ley 716 de 2001

Para mitigar el impacto de la aplicacién de la Ley 617 de 2000 en la
Contraloria General de Antioquia, el Contralor, liderd, gestiond y realiz6
los estudios para elaborar el proyecto de ley que permitiera modificar el
limite del gasto, logrando incluir el articulo 17, en la Ley 716 de
diciembre 24 de 2001 “por la cual se expiden normas para el saneamiento
de la informacién contable en el sector piiblico y se dictan disposiciones
en materia tributaria y otras disposiciones”.

El citado articulo, establece: “El limite de gastos previstos en el
articulo noveno de laLey 617 de 2000 para el afio 2001, seguird en forma
permanente, adicionando con las cuotas de auditaje de las empresas
industriales y comerciales del Estado, areas metropolitanas, empresas de
servicios y sociedades de economia mixta. Los establecimientos publi-
cos hacen parte del presupuesto del departamento”.

Para la Contraloria General de Antioquia, la gestion realizada por el
Contralor fue muy importante, al lograr con la modificacién de la Ley
617, que el presupuesto de la entidad, financiara la planta de cargos
aprobada en la Ordenanza 23 del 29 de noviembre de 2001, evitindose
de esta manera el tener que haber realizado una nueva reforma adminis-
trativa con la obligatoria consecuencia de supresion de cargos y por ende
el haber tenido que salir de nuestra institucién de un buen mimero de
funcionarios.

Con la gestion anterior y los logros obtenidos, la Contraloria General
de Antioquia, ha podido cumplir con su mision institucional, ejerciendo
el control fiscal con responsabilidad, en la biisqueda permanente de
entregar servicios de excelente calidad a los sujetos de control y a la
Comunidad”, que redunden en beneficios que contribuyan al desarrollo
social.

Planeacion institucional

La Planeacion Institucional de la Contraloria General de Antioquia,
estd fundamentada en concepto basicos de planeacién estratégica, proce-
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so altamente part101pat1v0 donde los funcionarios de la entidad, se han
comprometido con los val()res vision, misién y objetivos institucionales.

Contamos con un s1stema de gestion estratégica, donde la planeacién
es una tarea distribuida entre todos los niveles de la organizacién de arriba
abajo y vivecersa, son fus componentes. Planeacién Corporativa o
Planeacion Macro, P]aneqcién funcional, donde se definen los planes de
accién, planeacién operativa, cuya responsabilidad radica en la ejecucién
de los Planes de Accién Afnual y retroalimenta todo el proceso, definien-
do los ajustes que se requieran.

2. PLAN ESTRATEGICO CORPORATIVO «PEC’

Es el Plan Macro de la iestién de la Contraloria General de Antioquia,
el cual ha permitido definir para el periodo 2001-2003, los objetivos a
desarrollar por el Ente Flkcal las metas que se proyectan obtener y los
recursos para lograr lo programado direccionando la Organizacion
estratégicamente, de acuerdo con la Misién y Visién que de la Institucién
se tiene. Su desarrollo se ha dado a través de la formulacion y e]ecuc10n
de los Planes de Accidn por parte de las areas de gestién, para la vigencia
2001 y 2002, con base enllos objetivos estratégicos corporativos defini-
dos para cada una de ellas

Su formulacién se rea]izo en forma participativa a partir de la elabo-
racion del Diagnoéstico Ingtitucional por parte de cada una de las dreas de
gestién, utilizando como herramientas la Matriz Dofa y Espina de
Pescado. .

Una vez culminado el :|nter10r proceso, estaban dadas las condiciones
para continuar con el Dirzccionamiento Estratégico, mediante la deter-
minacion de la Misién (ra;:(’)n de ser de la Entidad), la Vision (como desea
ser la entidad) y la func¢idn (qué debe hacer la entidad).

Con base en este Direclcionamiento, se realizo la formulacion estraté-
gicala cual integré los objetivos globales, estratégicos corporativos y las
acciones basicas.

La Entidad ha trazadp nueve politicas que se han constituido en
importantes lineamientos y directrices para el cumplimiento de la Mi-
sién, y objetivos corporatjvos, las cuales reciben el soporte estratégico y
funcional de todas las djeas de gestion de la Contraloria General de
Antioquia.

Las siguientes son laspoliticas fijadas en el Plan Estratégico Corpo-
rativo de la Entidad.

Capacitarala adminisi%racién publicaen lo concerniente ala ejecucion

de obras de alto impacto, ¢elebracion de contratos y proteccién del medio
ambiente, para evitar que|se realicen procesos de responsabilidad fiscal,
cuando el daio a las entiflades piiblicas ya esta hecho y asi contribuir a
que se disminuyan porcentualmente las investigaciones que la
Procuraduria y la Fiscalia adelantan por acciones cometidas contra la
administracién publica.

Proponer el ejercicio de un control posterior a corto plazo, oportuno
e inmediato, permltlendo con esta politica que los responsables de los
detrimentos patrimoniales puedan ser enjuiciados durante el ejercicio de
su gestion administrativ

Mantener informada a la opinién piblica del quehacer institucional
(desarrollo de la gestl(m) Con esta politica se busca que la gestion
desarrollada por la Corgralorla General de Antioquia tenga un alto
impacto en el desarrollo departamental y que sus acciones trasciendan en
diversos niveles gubema}nentales y a la cindadania.

Las actuaciones de los funcionarios de la Contraloria, deben ser
concretas y especificas en sus aplicaciones, exentas de favoritismos, de
tal forma que sus decisianes estén libres de influencias de terceros.

Conservar el liderazgo en el uso de herramientas de participacion
ciudadana para el ejercic;io del control fiscal.

Los medios de comunicacién tendran acceso a la informacién sobre la
gestion del Contralor, p'ermitiéndoles la vigilancia sobre el quehacer
institucional. :

Los tramites relaciongdos con los procesos disciplinarios internos se
harén con la objetividad |y la celeridad requeridos.

Optimizacién de los flecursos humanos, fisicos y tecnolégicos com-
prometidos en el desarrcjllo de la gestion institucional.

Mejoramiento constante de los procesos de la Contraloria General de
Antioquia.

3. PLAN DE ACCION ANUAL. <PAN»

Estos fueron formulados para la vigencia 2001 y 2002, en los que s¢
relacionan los productos y/o servicios, metas e indicadores de eficacia,
con base en los Objetivos Estratégicos de cada dependencia. Como
herramienta de gestion le ha permitido a la administracion realizar
seguimiento y evaluacién a los mismos, con miras a orientar estratégica-
mente la ejecucion del Plan Corporativo y el programa de trabajo de cada
una de las areas.

Los Planes de Accién de las 4reas de gestién (PAN), contienen los
productos y/o servicios que fueron adoptados mediante actos administra-
tivos, lo que ha permitido coherencia entre los procesos fundamentales
de la administracion del ente fiscal: Direccion, Planeacién, Ejecucion,
Seguimiento y Control.

Con estas metodologias la Contraloria General, dej6 en el pasado la
improvisacién y mero formulismo de los planes y pasé aun nuevo estadio
de la organizaciéon de la planeacién institucional, buscando obtener
resultados que contribuyan a mejorar la gestion de las entidades vigiladas
y el desarrollo social de nuestra comunidad antioquefia.

Lo anterior le ha permitido a la Contraloria, avanzar en la cultura de
los planes y el autocontrol a la gestidn, a través de sistemas de control
como los informes trimestrales de seguimiento y evaluacion a las metas
contenidas en los planes de accién, generar mayor credibilidad en el
proceso y obtener mejores resultados, por cuanto en el afio 2001 se
registré el 95% de cumplimiento de las metas que de los productos y/o
servicios se tenian programados en el PEC, dificultandose la eficacia
total por el ajuste fiscal aplicado en la Entidad, en cuamplimiento de laLey
617, el cual redujo notablemente el recurso humano y adelgazé el
presupuesto.

DIRECCIONAMIENTO INSTITUCIONAL
4. CONSEJO DIRECTIVO

Para garantizar el cuamplimiento de la Misién Institucional el Consejo
Directivo, como 6rgano de Direccién del mas alto nivel, se ha encargado
de direccionar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Corpora-

tivo, de los Planes de Accion, de los Proyectos Institucionales y evaluar
los resultados obtenidos.

El seguimiento y evaluacién que realiza trimestralmente el Consejo
Directivo a los Planes de Accidn, ha permitido tomar decisiones, impartir
directrices y proveer de herramientas a las dreas de gestién de la Entidad,
para mejorar la gestion institucional, cumplir cabalmente las metas
propuestas y el Plan Estratégico Corporativo.

De acuerdo con la ejecucion, seguimiento y autoevaluacion a los
Planes de Accién, las areas presentaron solicitudes de ajustes a los
mismos, que luego de ser analizados por el Consejo Directivo, aprobé los
que consider6 necesarios para su efectiva ejecucion. Estos ajustes fueron
realizados al Plan Estratégico Corporativo 2001-2003, por Resolucién
2839 de junio de 2002.

A través de la planeacién participativa que comprometié a todas las
areas de gestion, y con la labor realizada por el Consejo Directivo, la
Contraloria General de Antioquia, logré mejorar sustancialmente la
Planeacién Institucional, y generar mayor credibilidad y mejores resul-
tados para la organizacién.

5. COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCION

Es importante resaltar el apoyo que el Contralor, con la participacion
activa del Consejo Directivo, le ha brindado a las dreas Misionales, a
través del seguimiento realizado a la gestién, velando siempre por el
cumplimiento de las metas definidas en el Plan Estratégico Corporativo,
y la ejecucién de los Planes de Accién, impulsando el autocontrol y
subsanando las deficiencias identificadas en capacitacién relacionada
con el ejercicio del control fiscal.

6. INCREMENTO SALARIAL

Para realizar los ajustes de las asignaciones salariales correspondien-
tes a los funcionarios de la entidad y acatando las directrices del Gobierno
Nacional, Decreto 693 y 694 de abril 10 de 2002, los cuales establecen
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el limite méximo de la asignacién bésica mensual de los empleados
publicos de las entidades territoriales para el afio 2002, la Contraloria,
presentd proyecto relacionado con el incremento salarial el cual fue
aprobado mediante Ordenanza 7 de junio 4 de 2002, estableciendo las
escalas de salarios correspondientes a los niveles jerarquicos con incre-
mentos que oscilaron entre el 0.25% y el 8%, segin el nivel y el cédigo
establecido en la entidad asf;

Para el nivel Directivo, en el caso del Contralor, se establece que el
salario no podra ser superior al 100% del salario mensual del Goberna-
dor del Departamento de Antioquia; para los cargos de Contralor
Auxiliar, Secretario Privado y Secretario General, su incremento fue
del 0.25%; los Directores y Jefes de Unidad tuvieron un incremento
correspondiente al 8%.

Para el nivel Asesor, especificamente el cargo de Jefe de Control
Interno, su incremento correspondié al 0.25% y para las Oficinas Aseso-
ras Juridicas, Planeacion, Participaciéon Ciudadana y Comunicaciones
ascendi6 al 8%.

Los niveles Ejecutivo, Profesional, Técnico, Administrativo y Opera-
tivo, tuvieron un incremento del 8%, aclarando que para algunos casos de
los niveles Técnico y Administrativo, la asignacion salarial no podia
superar el incremento maximo establecido en el Decreto Nacional
nimero 693 del 10 de abril de 2002.

En relacién con los servidores piiblicos ubicados en los cargos del
nivel operativo (conductores), fueron reclasificados y se unificé su
asignacién basica mensual.

7. MANUAL DE FUNCIONES Y REQUISITOS

La Entidad, cuenta con un Manual de Funciones y Requisitos, debida-
mente adoptado por acto administrativo, dado a conocer a todos los
funcionarios por la Intranet y se actualiza cada vez que un cambio en la
estructura administrativa asi lo requiera.

Mediante Resolucion 2308 de noviembre de 2001, se validaron las
funciones de todos los cargos de la Entidad.

8.SISTEMA NACIONAL DE CONTROL FISCAL «SINACOF»

La Contraloria General de Antioquia, participd en el cumplimiento del
objetivo de dicho sistema, trabajando para el mismo norte, mediante la
estandarizacion de procesos, celebracién de convenios a nivel territorial
para formar auditores en el proceso de Auditoria Integral, el cual fue
celebrado entre la Contraloria General de la Republica, las Contralorias
Municipales de Medellin, Envigado, Bello e Itagiii y la Contralorfa
General de Antioquia. Asi mismo es de resaltar la eleccion como
Presidente del SINACOF, del Contralor General de Antioquia.

9. COMITE DE APOYO

Con el objetivo de evacuar y responder oportunamente el 100% de las
solicitudes allegadas a la Contraloria, fue creado mediante Resolucién
0308 de 2000 el Comité de Apoyo, el cual estd conformado por las dreas
Misionales, la Oficina Asesora Juridica y liderado por la Contraloria
Auxiliar.

LL.a administracién actual le ha dado gran importancia a este 6érgano
interno y ha logrado atender la totalidad de los casos, promoviendo a
través de acciones oportunas una cultura para que los procesos de la
Entidad avancen y se responda a los quejosos y solicitantes en el menor
tiempo posible.

10. ASISTENCIA A LA HONORABLE ASAMBLEA DEPAR-
TAMENTAL DE ANTIOQUIA

La Contraloria General de Antioquia ha intervenido de manera opor-
tuna en diferentes sesiones de la Honorable Asamblea Departamental
entregando sus estudios y evaluaciones fiscales en varios hechos de
importancia para el devenir y proteccion del patrimonio publico de varias
instituciones del nivel departamental y municipal como fueron los
andlisis de la probiemdtica de la Fébrica de Licores de Antioquia, los
estudios sobre la situacidén del hospital de Caldas y las acciones fiscales
ante la crisis del mismo, ponencia sobre «Gestion de control realizada por
la Contraloria General de Antioquia con relacion a los desechos hospita-
larios en el Departamento de Antioquia», Impacto de 1a Ley 715 de 2001
en la situacién de la salud en Antioquia.

Asi mismo, intervencién incremento salarial para los funcionarios de
la Contraloria General de Antioquia, el cual se materializé mediante
Ordenanza 07 del 4 de julio de 2002.

De igual manera, se intervino sobre el proceso de reestructuracién de
la Contraloria General de Antioquia.

Igualmente el Ente de Control hizo presencia en diferentes sesiones
realizadas por la Honorable Asamblea, donde se trataron entre otros los
siguientes temas: aprobacién del presupuesto del Departamento de
Antioquia, Informe semestral Comisién Plan de Desarrollo del Departa-
mento de Antioquia, Modificacién del Presupuesto del Departamento,
situacion del agua potable en Uraba y propuesta de empresa regional,
estudio incremento de la escala salarial para empleados del departamen-
to, (ordenanza 13 de junio 4 de 2002), distribucién contribuciones de
valorizacion.

METODOLOGIAS Y PROCESOS
METODOLOGIAS

11. SISTEMA PARA ADMINISTRAR EL RIESGO EN LA
CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA

A través del estudio de diferentes metodologias, la Entidad logré
disefiar un sistema mediante el cual se identificaron, analizaron, evalua-
ron, valoraron, controlaron y definieron las acciones para prevenir,
mitigar o eliminar los riesgos a los que estdn expuestos los procesos y
recursos de la Entidad.

La metodologia fue implementada mediante Resoluciéon 2398 de
diciembre de 2001 y se adelanta la etapa de monitoreo a los Planes de
Manejode Riesgos, elaborados porlas 19 dreas de gestion de la Contraloria.

12. RENDICION DE CUENTAS

Mediante la Resolucién 2083 del 17 de octubre de 2001, se autorizd
la rendicion de cuentas por parte de los sujetos de control en medio
electrénico o magnético, permitiéndole a la Contraloria verificar las
actuaciones con inmediatez, celeridad, y agilizar los procesos adminis-
trativos de las entidades fiscalizadas y por ende, del ejercicio del control.

PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Con un trabajo de equipo de todas las dreas de gestion, la Contraloria
General de Antioquia, identific6, documentd y normaliz6 cada uno de los
procesos misionales y de apoyo que le permiten desarrollar su Misién.
Estos procesos fueron adoptados por actos administrativos Nidmeros
0783 del 5 de diciembre y 0807 del 21 de diciembre de 2000 y a partir de
la vigencia fiscal de 2001 se vienen implementando.

En el transcurso del primer semestre 2002 en un proceso de mejora-
miento continuo fueron revisados los procedimientos de la Entidad, para
ajustarlos alaactual estructura administrativa y alas nuevas metodologias
adoptadas.

La nueva metodologia de procesos que venimos trabajando nos
permite un enfoque sistémico del control interno, coherente con los
procesos de Direccién, Planeacion, Organizacién, Ejecucién, Segui-
miento y Evaluacién lo que nos ha llevado a mejorar los actuales
procesos, imprimiendo valor agregado e indicadores a las actividades de
los mismos.

La documentacién, mejoramiento y actualizacién de procesos se dio
en la Entidad entre algunas razones, por los cambios dados en la
aplicacién del proceso auditor, debido a 1a adopcién de la metodologia de
auditoria gubernamental con enfoque integral; asi mismo, la nueva
estructura orgénica de la Entidad, originada por la implementacién de la
Ley 617 de 2000, y por los cambios tecnolégicos que conllevaron a la
sistematizacion de la rendicién y revision de cuentas.

A partir del mejoramiento continuo, la Contraloria documenté
para las areas misionales los siguientes procesos:

13. DIRECCIONAMIENTO INSTITUCIONAL:

Para garantizar el cumplimiento de la Misién de la Contraloria, se
documenté para el Consejo Directivo (6rgano de direccién del més alto
nivel) este proceso, con el objetivo de direccionar la formulacién y
ejecucion del Plan Estratégico Corporativo, Planes de Accién, Proyectos
Institucionales y evaluar los resultados obtenidos con el desarrollo de los
mismos.
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14. AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL:

De acuerdo con la metodologia Audite 2.0 de la Contraloria General
de la Reptiblica, la Contraloria General de Antioquia documenté el
Proceso de Auditoria Integral, permitiendo obtener una visién de conjun-
to de la entidad auditada, analizar su gestion, impacto y demds relaciones
con el entorno, focalizando el ejercicio del control fiscal, a fin de
promover la transparencia en la administracion, el uso de los recursos
publicos, y proporcionar herramientas bésicas para dar un nuevo enfoque
al ejercicio del control fiscal, aplicando los diferentes sistemas en forma
articulada y simultdnea logrando por ende acciones de mejoramiento
continuo en los sujetos de control y aportando al desarrollo social del
departamento de Antioquia y sus Municipios.

15. REPORTE DE BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR:

La Contraloria adquirié una herramienta para informar a los clientes
de los beneficios obtenidos mediante acciones que se desarrollan como
consecuencia de las opservaciones de la accién auditora; asi mismo,
oriento la gestién de este C)rgano de Control a resultados, cuantificando
el valor agregado que’ se genera a la entidad auditada e informando
oportunamente a la comunidad sobre los resultados del ejercicio del
control fiscal.

Mediante Resolucidn 1670 del 29 de septiembre de 2001, se adoptod la
guia metodoldgica della Contraloria General de la Repiblica, para el
reporte de beneficios [del proceso auditor, la cual fue incluida en el
proceso documentado de Auditoria Integral.

Ademds de lo anterior, en las diferentes dreas de gestion se mejoraron
y actualizaron procesoy, destacandose para el cumplimiento de la funcién
fiscalizadora, los siguientes:

16. PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

Le ha permitido alajEntidad establecer la responsabilidad fiscal de los
servidores publicos sujetos de control y de los particulares, cuando en el
ejercicio de su gestidn|fiscal o con ocasién de esta, causen por accion u
omisién y en forma dojosa un dafio al patrimonio del Estado, para lograr
el resarcimiento pleno del dafio.

17. PRIMERAS DILIGENCIAS DE INDAGACION PRELIMI-
NAR:

Se mejord y actual' z6 con el objetivo de efectuar las diligencias de
indagacion preliminarique requieran inmediata actuacion por parte de la
Contraloria de acuerdo con la Ley 610 de 2000 y dar traslados a las
instancias competentes.

18. EVALUACI(')F DE LA VALORACION DE LOS COSTOS
AMBIENTALES:

Actualmente la Contraloria cuenta con una metodologia sobre «Con-
sideraciones Tedricas y Técnicas para la Valoracién de Costos Ambien-
tales», con la cual se implementara el proceso documentado de Evalua-
cién de la Valoracién de los Costos Ambientales, permitiéndole a la
Entidad establecer, anhlizar y evaluar los impactos ambientales y socia-
les, en relacién con los proyectos de inversién publica, convenios,
contratos y autorizaciones de explotacion de los recursos naturales, que
adelantan las Entidades del sector Piblico. Se podrin determinar de
manera cuantitativa ¢Jnidades monetarias), los costos y/o beneficios
sobre la conservacidn,restauracidn, sustituciéon y manejo de los recursos
naturales y la degrac#acién del medio ambiente del departamento de
Antioquia.

19. PROCESO EJECUTIVO POR JURISDICCION COACTIVA:

El mejoramiento de este proceso, le ha facilitado a la Entidad el cobro
ejecutivo de los valores determinados como detrimento patrimonial
causado a las entidadés piblicas en los fallos con responsabilidad fiscal,
las Resoluciones de bancién establecidas a los responsables fiscales,
cuotas de auditaje pof fiscalizacién, pélizas de seguros y otros debida-
mente ejecutoriados.

20. ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS:

Su mejoramiento ly actualizacién ha permitido al Ente de Control
responder y tramitar ¢portunamente las quejas y reclamos de los ciuda-

danos, frente a la gestion y manejo del patrimonio publico de las
entidades sujetas al control fiscal.

21. COBRO PERSUASIVO:

Ha sido politica de la actual administracién propender por el recaudo
total y oportuno de los créditos fiscales, a través del acercamiento
efectivo con el deudor que permita llegar a férmulas de pago, que eviten
el cobro coactivo.

22. GESTION TECNOLOGICA:

Particular interés ha tenido esta Administracion, en lograr para la
Contraloria General de Antioquia, la sistematizacion de los procesos
misionales, de ahi que se haya mejorado este proceso con el objetivo de
mantener actualizado el Plan Estratégico de Sistemas de Informacion
«PESI» a los requerimientos de la Organizacién y a los avances tecnolo-
gicos, garantizando la integridad de 1a informacidn procesada y el normal
funcionamiento de la plataforma tecnologica.

PROYECTOS INSTITUCIONALES

La Contraloria General de Antioquia, tuvo cambios en su estructura
administrativa en el afio 2001, lo que sumado a los avances tecnolégicos
y la aparicion de nuevas y mejores tecnologias, induce necesariamente a
una mejora sustancial en la forma de realizar sus actividades y obtener sus
resultados, es decir, a la optimizacién de los procesos que tiene documen-
tados, y para ello la Entidad viene desarrollando los siguientes proyectos
institucionales:

23. CUADRO DE MANDO INTEGRAL «CMI»

Proyecto cuyo objetivo es implementar un sistema estratégico de
gestion, mediante la identificacién de objetivos e iniciativas estratégicas
y disefiar los indicadores de acuerdo con el portafolio de procesos de la
Entidad, tendientes a la implementacién de modernos sistemas de con-
trol, que permitan de manera integral la aplicaciéon de indicadores a la
gestion y a los resultados.

Como resultado de su ejecucion, hemos definido los indicadores para
cada uno de los procesos de las dreas de gestion y nos encontramos en la
etapa de estimacion de costos y andlisis del software para su sistematiza-
cion.

24. COSTOS ABC

Proyecto Institucional que se ejecuta en coordinacion con el Consul-
torio Contable de la Universidad de Antioquia.

Su objetivo general, es disefiar y estructurar una metodologia que
direccione costos a los servicios que presta la Contraloria General de
Antioquia, con base en el consenso de actividades realizadas por cada
area de gestion. Su propésito es por tanto, implementar el sistema de
costos basado en actividades, de tal manera que el Ente de Control, pueda
determinar el tiempo que cada funcionario dedica a las actividades en que
participa, la eficiencia con la cual se desarrollan y los recursos que
consumen para llevar a cabo dichas actividades.

25.IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE CALI-
DAD EN LA CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA. NOR-
MA ISO 9000:2000.

Las Normas Internacionales ISO 9000 se constituyen en guias, herra-
mientas y modelos para la gestién de la calidad en las entidades que
producen bienes y/o servicios. En particular la Norma ISO 9001 versién
2000, se plantea como un modelo de referencia para los sistemas de
gestidn de la calidad de empresas.

Lapuestaen marchade este proyecto, tiene como finalidad implementar
en la Contraloria un Sistema de Gestién de la Calidad bajo 1a Norma ISO
9001 :2000, que garantice autoevaluacioén, mejoramiento continuo de los
procesos, confiabilidad y satisfaccién de los usuarios y comunidad en
general, de los productos y servicios prestados en el ejercicio del control
fiscal, con miras a buscar la certificacién de la calidad y contribuir al
desarrollo social del departamento de Antioquia y sus municipios.

La ejecucion de este proyecto, con la asesoria del SENA, evidencia la
intencién de esta Administracion de brindar a lacomunidad confiabilidad
y garantia de su trabajo, mediante la autoevaluacién y mejoramiento
continuo de los procesos misionales, fortaleciendo internamente nuestra
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institucion y demostrando a la comunidad que los procesos y los resul-
tados cumplen estdndares internacionales de calidad en el caso que
certifiquen los productos y servicios.

VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL DEL PROCESO
AUDITOR

26. AUDITORIAS

Hasta el afio 2001 los sistemas de control fiscal por parte de la
Contraloria se aplicaban en forma independiente. Para la vigencia de
2002 se implement6 la integralidad del proceso auditor, a través de la
documentacién de este nuevo proceso.

En cumplimiento de la funcién fiscalizadora, en el departamento de
Antioquiay sus entidades centralizadas y descentralizadas, la Contralorfa
General de Antioquia, elaboré el Plan General de Auditorias teniendo en
cuenta la complejidad del ente de control, en la cual se analizaron
aspectos como: Estructura organica, tamaio de la entidad, presupuesto,
nivel tecnoldgico y sistematizacién, su accién y cobertura a nivel
departamental; asi mismo, se tuvo en cuenta el riesgo, el cual fue valorado
por la aplicacién que del sistema de control interno, y los manuales de
procesos, procedimientos y de funciones tengan las diferentes entidades
auditadas.

27. AUDITORIAS FINANCIERAS

Se desarrollaron 13 auditorias a las entidades del orden departamental,
en el afio 2001 las cuales arrojaron los siguientes resultados: 9 dictimenes
con salvedad, 2 negativos, 1 positivo y 1 con abstenciéon de opinion.

Entidad Clase
de dictamen

Fabrica de Licores de Antioquia FLA Salvedad
Beneficencia de Antioquia BENEDAN Salvedad
Secretarfa de Hacienda Departamental Negativo
Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA Salvedad
Pensiones de Antioquia Salvedad
Coomunicipios Salvedad
Universidad de Antioquia Negativo
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid Salvedad
Tecnolégico de Antioquia Salvedad
Indeportes Antioquia Salvedad
Area Metropolitana Salvedad
ESE Hospital Marco Fidel Suérez Abstencion
Direccién Seccional de Salud de Antioquia Positivo

En el afio 2002, se realizaron 16 dictimenes, asi: 10 con salvedad, 4
negativos y 2 positivos.

Entidad Clase
de dictamen

Departamento de Antioquia Negativo
Area Metropolitana Salvedad
Beneficencia de Antioquia BENEDAN Negativo
ESE Hospital Carisma Limpio
Coomunicipos Negativo
ESE Hospital La Maria Salvedad
ESE Hospital Marco Fidel Suédrez Negativo
ESE Hospital Mental de Antioquia Salvedad
ESE Hospital San Rafael Salvedad
Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA Salvedad
Indeportes de Antioquia Salvedad
Pensiones de Antioquia Limpio
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid Salvedad
Tecnolégico de Antioquia Salvedad
Teleantioquia Salvedad
Universidad de Antioquia Salvedad

Para los municipios y sus entidades, en el afio 2001 se realizaron 12
dictimenes, asi: 3 con salvedad, 1 negativo y 8 con abstencién de opinién.

Entidad Municipio Clase
de dictamen

Administracién Municipal Cafiasgordas Salvedad
Administracién Municipal Santa Fe

de Antioquia Salvedad
Empresa de Servicios Pdblicos ~ Yarumal Salvedad
Administracién Municipal Amaga Abstencién
Administracién Municipal Amalfi Abstencién
Administraciéon Municipal Angeldépolis Abstencion
Administracién Municipal Cisneros Abstencidn
Administracion Municipal Fredonia Abstencion
Administracién Municipal Puerto Berrio Abstencion
Administraciéon Municipal Titiribi Abstencién
Empresa de Servicios Piblicos  Yolombé Abstencién
ESE Hospital Antonio Roldan Apartado Negativo

En el ano 2002, se realizaron 61 dictdmenes, asi: 17 negativos, 31 con

salvedad, 9 limpios y 4 con abstencién

Entidad Municipio Ciase
de diciamen

Administracién Municipal Ebéjico Negativo
ESE Hospital San Rafael Ebéjico Salvedad
Administracién Municipal Girardota
ESE Hospital San Rafael Girardota Limpio
Administracién Municipal Liborina Negativo
ESE Hospital San Lorenzo Liborina Salvedad
Administracién Municipal Olaya Negativo
ESE Hospital San Miguel Olaya Salvedad
Administracién Municipal Sopetrén Negativo
ESE Hospital Horacio Mufioz
Suescin Sopetran Salvedad
Administraciéon Municipal Santa Fe

de Antioquia Negativo
ESE Hospital San Juan de Dios  Santa Fe

de Antioquia Salvedad
Administracién Municipal Sabaneta Limpio
Administracién Municipal Copacabana Salvedad
ESE Hospital San Antonio Cisneros Salvedad
ESE Hospital La Cruz Puerto Berrio Salvedad
FOVISRU Puerto Berrio Salvedad
INDEPORT Puerto Berrio Abstencion
Administracién Municipal Puerto Berrio Negativo
ESE Hospital Antonio Roldan
Betancur Apartad6 Salvedad
ESE Edgar Mauricio Plazas Nifio Apartad6 Salvedad
Empresas Publicas
de Apartad6 ESP Apartado Negativo
Instituto Municipal
de Deportes IDEMU Apartado Limpio
Administracién Municipal Apartad6 Salvedad
ESE César Uribe Piedrahita Caucasia Abstencion
Administracién Municipal Caucasia Negativo
Aguas de Rionegro Rionegro Negativo
Rioaseo Total ESP Rionegro Limpio
ESE Hospital San Juan de Dios  El Santuario Limpio
Administracién Municipal El Santuario Negativo
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Entidad Municipio Clase Municipio Sujeto de Control
de dictamen Gomez Plata Administracién Municipal y ESE Hospital
ESE Hospital Nuestn’a Sefiora ey Belmira Administracién Municipal y ESE Hospital
de la Candelaria Guarne L¥mp TO Guarne Administracién Municipal y ESE Hospital
INDER_ : = Candue leplf’ Santuario Administracién Municipal y ESE Hospital
Administraciéon Mumicipal Gua(ljme Negativo Amagi Administracién Municipal
U e AT LaiEeya Girardota Administracién Municipal
. : pa
s 1 Tamb Salvedad il
defutaieocl R ie Sl o st La Ceja Administracién Municipal . FOVIS, INCERDE,
It (Gefeniu, dpEciEaei sl E Instituto Cejefio de Cultura y Turismo, y Centro
y Deporte INCERDE del Tambo Negativo Diceaiioing
In%t Hqo Cejefio de Gultura (Li’al ?re]a b Sl Asi mismo, se realizaron 4 auditorias integrales especiales, para
y urils.mo i 3 i a.m % 2 evaluar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, en las ESE
Administracién Municipal La Ceja : Hospitales de Abriaqui, Puerto Berrio, Guarne y Jardin. Estas auditorias
del Tambo Negativo se desarrollaron teniendo en cuenta el convenio de cooperacion, suscrito
Asociacion de Municipios entre la Direccion Seccional de Salud de Antioquia y la Contraloria
del Suroeste Antioquefio General de Antioquia.
«AMUCA_R» , Fredon%a s Los principales hallazgos se determinaron para la ESE Hospital del
ESE Hospital Santa Lucia Fredonia Salvedad Municipio de Puerto Berrio, con un presunto detrimento patrimonial de
Instituto Municipal de Deporte ~ Fredonia Limpio $60.855,888 en gastos de recursos de la salud; y para la ESE Hospital del
Administracién Municipal Fredonia Salvedad Municipio de Jardin que presenta una aplicacion oficial diferente de
Terminal de Transp 611@ e T Salrodet fondos con los recursos I.C.N. inversién sector salud por $13.739.976 en
: : E d Salvedad lavigenciade 2001 y $9.410.000 para la vigencia de 2002, representados
Casta g5 Cu‘ u'lra Ssaldas ved en recursos del situado fiscal para salud.
LIRS | iR S 29. AUDITORIAS DE GESTION Y RESULTADOS
ESE Hosbital San Fe i o 4 Sal 3 e En el 2001 se realizaron 19 Auditorias de Gestién y Resultados, en las

i (.)Spmf i o8 c.rn'an 9 maga’l L s siguientes entidades centralizadas y descentralizadas del departamento
Administracién Municipal Amaga Salvedad de Antioquia: Tecnol6gico de Antioquia, Politécnico Jaime Isaza Cadavid,
ESE Hospital Santa Maria Santa Barbara Salvedad Fabrica de Licores de Antioquia, Area Metropolitana, ESE Hospitales
Administracién Municipal Santa Barbara Abstencién Marco Fidel Sudrez y Carisma, Pensiones de Antioquia, Imprenta Depar-
ESE Hospital San Rfafael Vienecia Salvedad tamental, Ingenio de Veg_achi, Direccién de Cultura y al Proyecto Vial
B de Servidid Doble Calzada Bello-Hatillo; en desarrollo del control concurrente con

s CP DV R : la Contraloria General de la Republica se realizaron auditorias al Situado
Publicos ESP = Venecia Salvedad . By ¥ *

B7 o R 5 [ Fiscal para la Educacidn, Secretarias de Hacienda y Recurso Humano,
Administracion MUIiIICIPal Venecia Salvedad ESE Hospital San Rafael de Itagiii, IDEA, Direccion de Rentas, Benedan
ESE Hospital San Riafael Carolina' y al Proyecto Tunel de Oriente,

L i L del P1:1nc1pe Salvedad Con la ejecucién de las anteriores auditorias, se logré identificar la
Administracién Muaicipal Carolina : _ poca gestion de algunas entidades en cuanto al desarrollo y cumplimiento

: del Principe Negativo de los Planes Operativos Anuales debido al déficit presupuestal en el que

ESE Hospital Santa Isabel Gomez Plata Salvedad se encontraba el Departamento, asi mismo, se detectaron irregularidades
Administracién Muﬁicipal Gémez Plata Negativo que comprometian el buen manejo y utilizaciér} de los.recursos publicos,
ESE Hospital San M e s Salvedad a las cuales se les diq traslado oportuno a las instancias pertinentes.
Administracién Municipal Valdivia Negativo 30. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
ESE Hospital El Sagrado La Contra]qn’a desarroll6 la evaluacién al Sistema (%e Cpntrol Interno

< - e % en las 35 entidades del orden Departamental y asi mismo, de 121
Corazoén Briceiio Salvedad e ¥ ¢

=i » B SR i Municipios vigilados, se evaluaron 114, equivalentes al 94% de los
Administracion Mupicipal Briceno Negativo

ESE Hospital San'J l:lan de Dios  Santa Rosa de Osos Salvedad

Administracién Municipal Santa Rosa de Osos Salvedad

Se detectaron irregu:[laridades en el manejo presupuestal de algunas
entidades, asi: Inconsistencias en los registros contables, desviacién de

recursos, erogaciones din los respectivos soportes y sobreestimacion y
subestimacion de cuentas.

Con la aplicacién de este sistema de control, se logré por parte de la
Contraloria enviar opon'tunamente los dictamenes a 1la Contraloria Gene-
ral de 1a Repiiblica, en cumplimiento de la Resolucién Organica 5289 del
27 de noviembre de 20D1.

28. AUDITORIA INTEGRAL

Comolnicioala impiementacién de este nuevo proceso, laContraloria
realiz6 auditorfa integral al proyecto Ttinel de Oriente logrando detectar
irregularidades en la ejecucidn del contrato, las cuales fueron remitidas
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y a otros Organismos de
Control.

A nivel Municipal,ise tienen en ejecucién 15 auditorias integrales
regulares, en los siguientes Municipios y sus entidades descentralizadas.

Municipios del Departamento, de 123 ESE Hospitales se realiz6 evalua-
cién a 112 correspondientes al 91 % del total y de 22 Empresas de
Servicios Publicos se realiz6 evaluacién de control interno en 21,
equivalente al 95%.

En el desarrollo de estas evaluaciones, se concertaron los respectivos
Planes de Mejoramiento, logrindose establecer en los mismos, las
acciones necesarias para subsanar las irregularidades detectadas, y asi
garantizar el mejoramiento continuo de las entidades evaluadas.

31. AUDITORIAS AMBIENTALES

Se desarrollaron 21 Auditorias Ambientales, en los Municipios de: La
Ceja, Guarne, Santa Rosa de Osos, Angostura, Belmira, Ebéjico, Titiribi,
Venecia, Caramanta, La Pintada, Cisneros, Santa Fe de Antioquia, San
Jer6nimo, Amalfi, Maceo, Apartadd, Montebello, El Santuario,
Donmatias, Alejandria y Buriticd, con las cuales la Contraloria propicié
el mejoramiento en la calidad de la prestacién de los servicios piiblicos
domiciliarios (aseo, alcantarillado y acueducto) y el manejo de rellenos
sanitarios y mataderos municipales de estas localidades.

Igualmente, se realizaron 6 Auditorfas a las siguientes Entidades
Centralizadas y Descentralizadas del orden Departamental y Municipal:



GACETA DEL CONGRESO 10

Martes 7 de enero de 2003

ESE Hospital Mental, Carisma y Hospital Antonio Rolddn Betancur de
Apartado, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Proyecto Conexién
Vial Aburrd Norte (Ttnel de Oriente y Desarrollo Vial Complementario)
y Proyecto Desarrollo Vial Aburrd Norte.

Con las anteriores auditorias, se inici6 el mejoramiento del sistema de
gestion ambiental y la inclusién del control fiscal ambiental en
macroproyectos por parte de las entidades auditadas.

32. AUDITORIA A LA OBRA PUBLICA:

La vigilancia de la gestién fiscal en materia de obra publica en el nivel
Departamental y Municipal, fue ejercida exitosamente por la Entidad a
través de la revision de 3.320 contratos, de los cuales 1.784 tuvieron
aprobacién técnico-econémica por este Organismo, 581 fueron requeri-
dos por falta de informacién necesaria para su estudio y 886 no fueron
aprobados por no allegar la documentacion soporte exigida por la entidad
conforme con la Ley 80 del 93.

El valor de la contratacion revisada ascendi6 a $124.009.333.171; asi
mismo se verificaron mediante visitas técnicas 1.057 obras ubicadas en
los diferentes Municipios del departamento de Antioquia, entre las cuales
se tienen: Proyecto Vial Tunel de Oriente, las Vias El Mango-Amalfi,
Jeric6-La Cascada-Jamaica- Tarso, Carolina-Gémez Plata, Via Ditaires,
Donmatias-Entrerrios- Santa Rosa, Via Aguadas-Yarumo y Malec6n rio
Medellin (Barbosa), La Cortada- Yolombd, Rehabilitacion Via Cabildo-
Encenillo (Girardota), Puente Calle 124 Sur Municipio de Caldas, Puente
Quebrada Piedras Blancas (Copacabana), Proyecto CIU de la Universi-
dad de Antioquia, Sede Area Metropolitana, Villa Deportiva (Medellin,
Indeportes), Subestacién Eléctrica y aire acondicionado de la Universi-
dad de Antioquia.

Con las antertores acciones, la Contraloria logré garantizar la ejecu-
cién de las obras, de acuerdo con las normas técnicas de construccion y
que el valor econémico se ajustara a los precios de mercado de acuerdo
al Municipio, ubicacién geografica y complejidad de las mismas.

33. SANCIONES

Como resultado de la gestién fiscalizadora, por violacion a normas
fiscales e incumplimiento en la entrega de informes se realizaron las
siguientes sanciones:

SANCIONES IMPUESTAS
VALOR SANCIONES -RESOLUCIONES

DESATADAS ACUMULADAS 200.380.029
Resol. 161
Nimero  Responsables Municipios VALOR
769 LUZ MARY ALVAREZ SEC OO PP 100,000
864 ARCADIO RENDON ABRIAQUI 739.987
867 LORENZO ACUNA HOSP. ARBOLETES 2,309,511
879 CARLOS ALBERTO ZULETA GUARNE 236,400
898 JESUS GALLEGO BEDOYA S. JERONIMO 611,478
1026 ALCIRA DE J. GAITAN CAREPA 892,500
1027 JORGE ELIECER PATINO L. PUERTO NARE 1,891,680
1028 JESUS ALIRIO ORTEGA V. PUERTO NARE 1,309,372
1029 ALEJANDRO VERDEZA PATERMINA  ARBOLETES 1,300,500
1030 GERARDO ZAPATA CASTANO SAN JERONIMO 750,000
1031 NOHEMI DE LA ROSA POLO ARBOLETES 227,886
1033 ANGEL DARIO OROZCO VALPARAISO 1,418,628
1035 JUAN ALBERTO ROJAS TITIRIBI 1,560,636
1036 CARLOS ANDRES ROJAS TIRADO CISNEROS 369,723
1037 LUIS CARLOS LOPEZ MEJIA DONMATIAS 1,891,200
1038 LILIANA MARIA RICAURTE CISNEROS 1,000,000
1041 WILLIAM ARANA ZUNIGA EL BAGRE 1,043,000
1042 ELISEO GALEANO MERINO YONDO 393,888
1043 OSCAR DE J. CHICA OBANDO EL BAGRE 484,500
1044 GERMAN DARIO VELEZ NECHI 2,298,240
1045 MARIA TERESA RODRIGUEZ FRONTINO 245,092
1049 JAIR DE J. CASTILLO LA PINTADA 1,560,636
1050 AMADO PASTOR ESPITIA MUTATA 2,837,256
1054 HUGO DE J. GALEANO NECOCLI 1,180,000
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Nimero  Responsables Municipios VALOR
1054 JAIRO FLORES PASTRANA NECOCLI 412,380
1057 EDGAR OVIDIO ISAZA G. CISNEROS 522,000
1061 OSCAR DAVID SANCHEZ G. CISNEROS 539,258
1062 FRANCIA POO MADERA ARBOLETES 1,154,755
1065 BLANCA PIEDRAHITA GUARNE 1,265,000
1081 DIANA STELLA GARRIDO HENAO ARBOLETES 750,000
1082 JAIME ALONSO CASTRO MARTINEZ  ASONORDESTE 1,982,000
1083 URIEL H. USUGA GRACIANO BURITICA 426,000
1085 JOSE LUIS VELEZ HINCAPIE BURITICA 1,050,000
1087 ANA LUCIA GOMEZ GALLEGO HACIENDA DPT 2,327,310
1172 NICOLAS AGUILAR LAVERDE HOSP. MESS. 6,282,480
1177 CARLOS ARTURO VASQUEZ B. SEGOVIA 1,430,550
1178 OLMAN DE J. RIOS VASQUEZ VEGACHI 450,047
1179 ANTONIO JOSE ZAPATA ANZA 390,123
1180 RAMON DARIO GARCIA M. RIONEGRO 1,927,800
1181 FERNANDO BEDOYA PARRA CONCORDIA 580,000
1182 JUAN MANUEL BARAJAS DONMATIAS 409,500
1183 CESAR A. MARTINEZ HERNANDEZ S. JUAN DE UR 1,891,680
1184 DORA GARCES ZULUAGA GUATAPE 224,208
1189 LUIS CARLOS MEIJIA QUICENO RIONEGRO 3,440,100
1192 JUAN CARLOS PENAGOS B FREDONIA 851,177
1197 ANGELA MARIA VILLADA BETANIA 1,400,000
1198 GUILLERMO ALVEIRO RIOS R. BETANIA 4,681,908
1200 NELSON DE J. OBANDO FREDONIA 427,800
1201 CARMEN EMILIA URIBE TARSO 318.428
1202 EDUARDO DE J. RIOS LOAIZA TARSO 1,418,828
1203 ABELARDINO GOMEZ CARDONA PENOL 933.750
1204 PIEDAD HELENA VASQUEZ
GUTIERREZ CISNEROS 500,000
1205 CLAUDIA MARIA ANGARITA GOMEZ RIONEGRO 440,000
1206 DIANA LUCIA OSORIO ESTRADA YOLOMBO 593,956
1207 HECTOR NICOLAS RAMIREZ RIONEGRO 1,116,200
1208 RAMIRO VALENCIA STO. DOMINGO 770,000
1208 TIBERIO DE J. ORREGO STO DOMINGO 1,560,000
1255 ALVARO DE J. MEDRANO MARTINEZ EL BAGRE 567,451
1273 BERNARDO DE JESUS YEPES EBEIJICO 650,000
1304 MARIA MAGDALENA GOMEZ GARRO INDERMA MARIN 278,295
1307 MARCOS JAVIER MADERA CAMERO HOSP.
NECHI 2,645,000
1308 YANET GARCIA SALDARRIAGA HOSP. NECHI 529,000
1316 CLAUDIA MARIA CALDERON RUEDA HOSP. LIBORINA 2,146,774
1323 ARMITH MORENO TORRES RPTE MADU 3,432,000
1323 ELVIA AMPARO TORRES AMAGA 1,630,608
1353 CLAUDIA VICTORIA CASTANO VELEZ VALPARAISO 387,011
1354 JAVIER HERNANDO AREIZA SN. JERONIMO 885,000
1358 CESAR AUGUSTO PARDO ROSAS HOSP. ABRIAQUI 1,022,925
1368 ANGELA MARIA ORTIZ MONTOYA GUARNE 129,375
1375 JHON JAIRO RAMIREZ MARINILLA 526,576
1375 JOSE ALBERTO ARANGO MARINILLA 189,887
1375 JOSE LUIS DUQUE MARINILLA 1,187,300
1375 LUZ MARINA CASTANO MARINILLA 526,576
1376 ALBERTO IVAN BLANQUICET YARUMAL 201,144
1377 LUIS ALFONSO BURITICA AGUDELO YARUMAL 245,298
1385 GUSTAVO ADOLFO CASTANO JERICO 1,496,782
1406 GABRIEL IGNACIO MUNOZ GOMEZ FREDONIA 1,421,250
1408 AMILKAR TADEO ARROYO FRANCO NECHI 2,185,000
1420 GLORIA DE LOS DOLORES
PORRAS ARCILA JERICO 997,855
1422 FRANCISCO JAVIER BEDOYA PARRA CONCORDIA 580,000
1427 SOR PIEDAD ZAPATA LOPEZ ZARAGOZA 1,498,780
1429 MARTINA MURILLO DOMINGUEZ ZARAGOZA 1,498,780
1432 JUAN JOSE VALLEJO MEDINA SOPETRAN 163,919
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Nimero  Responsables Municipios VALOR  Nimero  Responsables Municipios VALOR
1434 YANET GARCIA{SALDARRIAGA NECHI 1,891,504 2571 ARNOLDO ANTONIO HERNANDEZ  SAN PEDRO 520,212
1436 ANCIZAR VERDEZA PATERNINA SJ. DE URABA 1,376,000 2572 LAURENCIO MARIN MARIN SAN PEDRO 325,306
1442 PEDRO MIGUEL FLOREZ OLIVERA YONDO 850,026 2604 LUIS ARNULFO ROMAN VELEZ VEGACHI 560,521
1444 JAVIER OSSA Mi]QA S. ANDRES CUERQ 1,284,484 2606 ADRIANA MARIA GAVIRIA ORTIZ VEGACHI 110,551
1449 DIANA VICTORIA LONDONO 2665 MARIO DE J. GUTIERREZ DUQUE ABEJORRAL 416,160
RESTREPO LIBORINA 1,100,000 2666 JAIME ALONSO GONZALEZ PEREZ ~ HELICONIA 1,506,600
1453 ALEJANDRO VERDEZA PATERNINA  ARBOLETES 611,484 2670 MARTIN CRISTOBAL SANCHEZR.  GUADALUPE 283,725
1499 ELEUTERIO LONDONO MOLINA BARBOSA 774,784 2682 LUIS GUILLERMO CARDONA
1506 SERVANDO CORDOBA VIGIA DEL FUERTE 1,549,712 GARZON MACEQO 214,500
1526 JHON CARLOS ZULUAGA NARINO 2,080,848 2683 ADRIANA MARIA URREGO YONDO 1,707,488
1570 JOSE ANILBAL PALACIO TURBO 2,106,639 2685 JUDITH PIEDRAHITA RAMIREZ PUEBLORRICO 472,890
1571 CARLOS ALBERTO VALLEIO 2692 JESUS HDO. LONDONO ALVAREZ VALPARAISO 236,438
RENDON TAMESIS 6,241,950 2693 GLADYS ELENA GRANADA
1572 NICOLAS AGUILAR LAVERDE HOSP. MF.S. 652,248 GRANADA VALPARAISO 236,438
1574 FERNANDO VERDEZA PATERNINA ~ HOSP. MENTAL 31254422 2694 ANGEL DARIO OROZCO OBANDO ~ VALPARAISO 709,314
1613 JESUS MARIA Ri JA URAMITA 780,317 2812 LUZ JANETH ESPINOSA RIVERA BELMIRA 719,000
1615 JAIME HERNAN‘ HENAO PEREZ EL BAGRE 750,000 2823 DARIO GARCIA OSPINA RIONEGRO 4,290,000
1641 JESUS MARIA RIUA URAMITA 780,000 2858 ROBERTO MOLINA MEDINA A. METROPOL 819,947
1659 LUIS HERNAN AGUDELO GUATAPE 1,077,474 2859 JESUS MARIA RUA URAMITA 3,432,000
1660 LUIS ALFREDO ITORRES URAMITA 496,500 2865 IVAN DE JESUS AGUDELO ALEJANDRIA 1,716,000
1664 ALVEIRO ADOLFO AGUIRRE BELMIRA 1,684,176 2866 RODOLFO MARIN MORENO LIBORINA 2,066,283
1665 FRANCISCO LUIS AGUILAR BELMIRA 4,256,280 2903 AMADOR CAICEDO MENA CHIGORODO 1.418.750
1671 WILLIAM PALAICIO VALENCIA TURBO 2,218,500 34. Control fiscal de advertencia del proceso auditor
1673 WILLIAM BAR(QN LARRASABAL CHIGORODO 732,045 A partir del seguimiento a los Planes de Mejoramiento concertados en
1674 MARTIN ALONSO MORA RENDON  PUEBLORRICO 2,232,798 las auditorias financieras, ambientales y de obra publica, se profirieron
2067 HERNAN DE J. JARAMILLO STO DOMINGO 1,321,683 289 controles de advertencia, con los siguientes logros:
2068 DARIO ALBERTO ORREGO SANCHEZ YOLOMBO 316,088 Con miras a subsanar las deficiencias detectadas en el manejo de los
2068 CIRO ALBERTC|SALAZAR B. ARMENIA 316,088  recursos ptiblicos y, mejorar la gestion de las entidades del departamento
2085 FERNANDO AL[ATE FRANCO YOLOMBO 1,182,190  de Antioquia, municipios y sus entidades descentralizadas y ESE Hospi-
2 SILVIO ROMANA HURTADO VIGIA DEL FUERTE 820,000 tales, la Contraloria profirié6 252 controles de advertencia a entidades
2117 JUAN PABLO FERREIRA ROMANA  CHIGORODO 1,196,667  auditadas financieramente:
2137 LUZ AMPARO FgATINO SONSON 2,364,382 A nivel ambiental, con la realizacion de 29 controles de advertencia,
2138 CESAR AUGUSTO MARTINEZ SAN JUAN logrando que en los municipios auditados, se cumpliera con las disposiciones
HERNANDEZ | DE URABA 2,061,931  legales relacionadas con agua potable, saneamiento basico y mejoramiento
2139 CERVANDO CORDOBA VIGIA DEL FUERTE 1,549,712  ambiental, se aumentaran las inversiones y se evitaran las desviaciones de
2142 JESUS ENRIQUE DOVAL ARANGO ~ CAREPA 2,080,000  recursos. Asi mismo, se propiciO la reactivacion de los comités locales de
2144 HENRY VAQUE!RO VIZCAINO SAN RAFAEL 1,130,787  emergenciay los cuerpos de bomberos, la creacion de los fondos ambientales
2145 AMBROSIO MESTRA ARGUMEDO  NECHI 2,066,090 Yy ladisposicién paralacomprade tierras (Articulo 111 delaLey99de 1993),
2147 JUAN CARLOS ZAPATA RESTREPO  SAN JOSE DE LA M. 1,560,000 el cumplimiento de las transferencias del cobro de porcentaje ambiental por
2153 LUIS EDUARDO ACEVEDO BOTERO SEGOVIA 2.061,000 Pparte de los municipios a las Corporaciones Auténomas Regionales, y la
2168 ELISEO G ALEANO MARINO YONDO 1,430,000 implementacién de politicas para el manejo del espacio publico.
2177 BERNARDO DH JESUS MONTOYA A través del desarrollo de auditorias a la obra publica, se profirieron
PUERTA FREDONIA 1,040,400  ocho controles de advertencia a proyectos del orden departamental
2183 LUIS FERNANDO ECHAVARRIA relacionados con la ejecucién de megaproyectos, tales como Proyecto
SALINAS | | , FREDONIA 294448 Vial Doble Calzada Bello—Hatillo, y en las Vias de Llanos de Cuivd—San
2185 HERNANDO PULGARIN VELASQUEZ PUEBLORRICO 530334 José de 1a Montaiia, La Fabiana—La Mesa; Angel6polis—Caldas, Pajari-
2220 OSCAR SUAREZ MIRA A. METROPOL 3,286,231  to—San Pedro de los Milagros, El Cinco—Venecia—Bolombol, Construc-
2393 JOSEPH CHEINE HOSP.LAMARIA 2420380 cién cable aéreo en el municipio de Argelia, logrando con ello el
2394 JUAN CARLOS JIMENEZ LOPEZ NECOCLI 590,828 cumplimiento de la Ley 80 de 1993.
2459 LUIS FERNANDO CANO MARTINEZ ~ SAN ROQUE 2,080,800 35. Traslados a Fiscalia y Procuraduria producto del proceso
2479 DARIO ALBERTO ORREGO SANCHEZ YOLOMBO 1,891,504  auditor
2493 ESTEBAN PEREZ GUTIERREZ PUERTO NARE 1,022,063 Como consecuencia del ejercicio del control fiscal, mediante el
2494 HUBER SOLARTE TUQUERRES PUERTO NARE 868,754  proceso auditor, se profirieron 162 traslados a la Procuraduria General de
2495 HECTOR JAIRO ARBELAEZ VELEZ ~ PUERTO NARE 2,589,226  la Nacién, Seccional Antioquia, por violacién a las normas de la Admi-
2498 JOSE ALVEIRQ CANAVERAL B. MONTEBELLO 378,300  nistracién Publica, 59 traslados por presuntas conductas punibles a la
2499 JOSE MARIA MEJIA TOBON MONTEBELLO 260,106  Fiscalia General de la Nacién, Seccional Antioquia y 144 traslados a la
2499 JOSE MARIA TOBON MONTE BELLO 260,106  Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
2500 DOLL Y LOPEZ MONTEBELLO 190000 Antioquia por presuntos detrimentos patrimoniales por valor de
2500 DOLL Y LOPEZ MONTEBELLO 190000 $32.931.236.982.
2519 WILLIAM BARON LARRASABAL CHIGORODO 1,464,091 36. Reporte de beneficios del proceso auditor
2520 RAUL DE JESUS FRANCO MARTINEZ NARINO 555,250 Para esta vigencia, la Contraloria General de Antioquia, inicié la
2530 JORGE LUIS HENAO BOLIVAR TURBO 1,755,925  implementacién del Proceso Reporte Beneficio del Proceso Auditor, y
2531 TURBO 697,709  aunque no se han calculado los beneficios obtenidos por el desarrollo de

MARIA GELM!T ZULUAGA
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auditorias, se logré6 como primera experiencia, a partir del control
concurrente, que con la Contraloria General de la Republica se realiz6 al
plan de mejoramiento de la auditorfa integral practicado al situado fiscal
de Educacién, perfodo 1997-2000, un reintegro de $30.000.000 de los
recursos del Situado Fiscal, que durante 18 meses estuvieron en la cuenta
corriente de la Unidad Educativa de San Vicente, y no generaron ningiin
tipo de interés, por el contrario se configuré en un presunto detrimento
patrimonial por los rendimientos dejados de percibir y una recuperacién
por valor de $32.317.610 por concepto de reintegro del 2 por mil en la
cuenta corriente del departamento de Antioquia.

Aspira la entidad con la documentacién de este proceso, reportar los
beneficios obtenidos por los sujetos de control con el desarrollo de
auditorias.

37. Deuda piblica

Con el propésito de dar a conocer el estado de la deuda piiblica
del departamento de Antioquia y sus establecimientos piiblicos y
los municipios a la Contraloria General de la Repiblica y ejercer
un control sobre la misma para evitar que sobrepasara la capacidad
de pago de las entidades y los municipios, la Contralorfa consolidé
el estado de la deuda publica, con corte a junio 30 de 2002 y logré
establecer para el departamento nivel central, que la deuda piiblica
interna asciende a $326.906.557.290 y la deuda externa es
de US$20.682.681, y para las entidades descentralizadas inclu-
yendo la Contraloria General de Antioquia, es de $61.857.993.757,
para un total de deuda publica de $388.764.551.047 en todo el
departamento.

CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA
Cuadro resumen de los saldos de la deuda publica a junio 30 de 2002

DEUDA INTERNA
Entidad Saldo a marzo Movimiento segundo trimestre 2002 Saldo a junio
31 de 2002 Desembolso  Amortizacién Intereses 30 de 2002
Departamento de Antioquia
(nivel central) 324.993.879.378  3.207.320.000  1.294.642.088 11.424.051.450 326.906.557.290
Subtotal 324.993.879.378  3.207.320.000  1.294.642.088 11.424.051.450 326.906.557.290
Contraloria General de Antioquia 323.499.824 13.328.227 5.072.903 310.171.597
Tecnolégico de Antioquia 2.837.789.432 22.000.000 55.363.617 2.815.789.432
Acuatioquia 465.035.254 0 0 465.035.254
Indeportes 298.559.769 422.000.000 81.287.738 12.339.073 639.272.031
Politécnico J. 1. C. 7.177.602.854 0 347.444.784 290.809.116 6.830.158.070
Universidad de Antioquia 12.000.000.000 0 25.000.000 419.470.178 11.975.000.000
Area Metropolitana 37.058.222.057 0 625.625.000 866.437.826 36.432.597.057
Ingenio Vegachi 2.389.970.316 0 0 0 2.389.970.316
Subtotal 62.550.679.506 422.000.000 1.114.685.749 1.649.492.713 61.857.993.757
TOTAL $ 387.544.558.884 3.629.320.000  2.409.327.837 13.073.544.163 388.764.551.047
DEUDA EXTERNA
Departamento de Antioquia
(nivel central (US$)) 16.768.465 3.914.602 0 0 20.682.681
Asi mismo, la deuda piiblica correspondiente a 117 municipios asciende a $74.228.279.043.
Municipio Saldo marzo Desembolsos Amortizaciones Intereses Saldo junio
31 de 2002 Trimestre 2 Trimestre 2 Trimestre 2 30 de 2002
Abejorral 604.368.138 18.111.898 24.713.451 586.256.240
Abriaqui No ha rendido
Alejandria 587.623.883 Rindi6 hasta abril
Amaga No ha rendido
Amalfi 270.356.259 Rindié hasta mayo
Andes 2.693.577.857 332.605.194 55.349.489 2.360.972.663
Angelodpolis 882.186.741 Rindi6 hasta mayo
Angostura 351.914.065 No rindi6 mayo
Anori Rindié hasta enero
Anza 31.980.294 5.747.580 12.646.393 633.069 25.081.481
Apartado 3.825.610.824 210.232.855 144.559.515 3.615.377.969
Arboletes 1.719.567.327 Rindié hasta marzo
Argelia No ha rendido
Armenia 361.585.680 19.804.423 51.428.360 341.781.257
Barbosa 1.920.689.602 93.321.097 58.457.959 1.827.368.505
Belmira 461.290.705 Rindi6 hasta marzo
Betania No ha rendido
Betulia 178.825.066 Rindi6 hasta febrero
Bolivar 2.481.041.860 Rindié hasta abril
Bricefio 434.602.604 Rindi6 hasta mayo



Puerto Berrio '

1.535.660.276

Rindié hasta marzo
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Municipio i Saldo marzo Desembolsos Amortizaciones Intereses Saldo junio
31 de 2002 Trimestre 2 Trimestre 2 Trimestre 2 30 de 2002

Buritica 249.319.284 Rindi6 hasta mayo

Céceres 1.164.420.869 Rindié hasta mayo

Caicedo 40.008.664 Rindié hasta mayo

Caldas 1.829.928.493 873.286.883 260.997.166 240.681.095 2.442.218.210

Campamento 287.164.759 27.598.896 11.404.339 259.565.863

Caiasgordas 445.852.069 805.174.187 40.966.878 33.339.928 1.210.059.378

Caracoli 18.783.378 Rindi6 hasta mayo

Caramanta No ha rendido

Carepa 2.454.600.952 Rindi6 hasta abril

Carolina 622.679.124 Rindi6 hasta marzo

Caucasia 6.259.615.118 6.259.615.118

Cisneros 575.789.423 Rindi6 hasta mayo

Cocorna No ha rendido

Concepcién 289.631.184 24.273.138 12.033.611 265.358.046

Concordia 1.254.722.600 56.912.582 33.664.344 1.197.810.018

Copacabana 482.561.238 Rindié hasta mayo

Chigorodd 2.281.360.620 179.399.909 139.820.254 100.464.097 2.320.940.275

Dabeiba Rindié hasta febrero

Donmatias 602.678.764 Rindi6 hasta abril

Ebejico Rindié hasta abril

El Bagre 753.249.437 No ha rendido

El Carmen de Viboral 2.689.189.938 333.126.337 79.605.302 2.356.063.601

El Pefiol 1.960.974.202 85.363.454 57.767.634 1.875.610.748

El Retiro 1.307.958.155 418.715.686 49.870.547 889.242.469

El Santuario ! 1.500.669.691 Rindi6 hasta mayo

Entrerrios 889.350.063 240.570.536 78.932.925 38.424.756 1.014.987.674

Fredonia 593.603.594 54.891.403 21.097.425 538.712.191

Frontino 1 1.506.177.806 Rindié hasta marzo

Giraldo 89.236.951 Rindi6 hasta marzo

Girardota 6.541.922.948 6.541.922.948

Go6mez Plata ” 744.316.904 Rindié hasta mayo

Granada : No ha rendido

Guadalupe | 333.485.986 Rindi6 hasta mayo

Guatape I‘ 363.172.975 Rindi6 hasta mayo

Guarne 2.845.901.507 Rindi6 hasta mayo

Heliconia 649.941.957 20.220.610 42.875.845 629.721.347

Hispania No ha rendido

Ituango 886.621.899 Rindi6 hasta mayo

Jardin . No ha rendido

Jerico i 988.426.261 605.037.541 65.982.336 40.761.779 1.527.481.466

La Ceja 2.920.780.570 56.046.792 559.096.899 204.875.883 2.417.730.463

La Estrella 587.152.043 69.492.367 344.799.436 25.158.174 311.844.974

La Pintada 53.551.742 Rindi6 hasta abril

La Unién 987.140.710 Rindié hasta mayo

Liborina 813.359.300 42.351.080 17.153.654 771.008.220

Marinilla 2.554.946.486 Rindi6 hasta abril

Maceo 80.109.368 5.228.916 1.119.632 74.880.452

Montebello 47.972.089 32.207.259 2.867.440 15.764.830

Necocli Rindi6 hasta febrero

Narifio No ha rendido

Olaya 103.422.080 7.818.773 1.840.354 95.603.307

Peque ' 125.637.794 Rindi6 hasta marzo

Pueblorrico I 104.728.482 Rindi6 hasta mayo
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Municipio Saldo marzo Desembolsos Amortizaciones Intereses Saldo junio
31 de 2002 Trimestre 2 Trimestre 2 Trimestre 2 30 de 2002

Puerto Nare 1.009.750.000 8.750.000 39.997.497 1.001.000.000

Puerto Triunfo 478.726.411 36.501.711 14.330.760 442.224.700

Remedios 290.484.995 Rindi6 hasta mayo

Rionegro 19.154.821.725 1.092.975.045 698.531.006 18.061.846.680

Sabanalarga 271.645.572 16.264.600 8.938.023 255.380.972

Sabaneta 8.149.992.834 Rindi6 hasta mayo

Salgar 529.263.577 Rindi6 hasta mayo

San Andrés de Cuerquia 1.021.368.479 Rindi6 hasta marzo

San Carlos 194.818.306 Rindi6 hasta marzo

San Francisco Rindié hasta enero

San Jer6nimo No ha rendido

San José de la Montafia Rindi6 hasta enero

San Juan de Uraba 819.561.429 Rindié6 hasta mayo

San Luis 258.117.040 Rindié hasta mayo

San Pedro de los M. 1.498.745.745 Rindié hasta abril

San Pedro de Uraba Rindi6 hasta febrero

San Rafael 1.137.867.613 Rindié hasta mayo

San Roque 664.284.227 Rindié6 hasta mayo

San Vicente 1.345.640.735 124.112.133 91.382.373 1.221.528.602

Santa Barbara 529.502.300 37.966.101 31.678.222 491.536.199

Santa Fe de Antioquia 1.147.292.902 66.553.546 31.784.105 1.080.739.356

Santa Rosa de Osos 1.701.055.347 33.885.000 112.487.434 41.010.330 1.622.452.913

Santo Domingo 201.670.163 Rindié hasta mayo

Segovia 2.113.572.306 50.780.988 60.039.151 2.062.791.318

Sonsén 619.176.496 Rindi6 hasta abril

Sopetran 798.620.071 Rindié hasta mayo

Tamesis 1.507.390.552 Rindi6 hasta febrero

Tarso 743.502.823 Rindié hasta mayo

Tarasa Rindié6 hasta enero

Titiribi 669.491.444 Rindié hasta abril

Toledo 303.340.552 Rindié hasta mayo

Uramita Rindié hasta febrero

Urrao 1.641.725.173 22.500.000 90.142.501 78.808.368 1.574.082.672

Valdivia 1.318.857.666 133.743.213 63.724.852 1.185.114.453

Valparaiso 1.033.959.166 31.480.661 20.817.087 1.002.478.505

Vegachi No ha rendido

Venecia 715.609.967 359.147.747 46.725.980 17.077.146 1.028.031.734

Vigia del Fuerte 7.195.998 Rindi6é hasta marzo

Yali 91.205.576 231.480.229 100.850.585 16.435.792 221.835.220

Yarumal 1.403.565.150 Rindi6 hasta mayo

Yolombé 1.397.189.701 192.933.695 37.310.640 1.204.256.006

Yondé 294.328.552 Rindi6 hasta abril

Zaragoza 3.850.124.960 Rindié hasta abril

Total 129.136.464.211 3.445.768.771 5.428.294.081 2.602.013.034  74.228.279.043

Procesos de Responsabilidad Fiscal

Para superar la dificil situacion que esta Administracién encontré
en el cumplimiento de la funcién relacionada con los procesos de
Responsabilidad Fiscal, donde la revisién a la cuenta rendida en el
afno 2000 por este Ente de Control a la Auditoria General de la
Republica, evidenci6 falta de oportunidad para ejercer la funcién que
le compete constitucionalmente, altos costos de la actuacién procesal
contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia y economia,
sefialados en 1a Ley 42 de 1993, articulo 8°, 1a caducidad de procesos,
el bajo porcentaje en procesos aperturados en los términos que
establece la ley, entre otras situaciones, denot$ baja gestion de la

Contraloria en los trdmites que impulsa el proceso de Responsabili-
dad Fiscal. emprendiendo varias acciones, asi:

38. Acciones correctivas

Para mejorar tal situacién, esta Administraciéon emprendi6 acciones
correctivas en la Direccion de Responsabilidad Fiscal de 1a Entidad, a
través del seguimiento y evaluacién periddica a la gestién, impulso al
sistema de control interno, evaluacién al personal, aplicacién de contro-
les y la implementacién de un plan de contingencia, cuya directriz
principal propende la no presentacién de la figura de caducidad en los
diferentes procesos de Responsabilidad, y que estos se realicen con
calidad y tiempo real. Lo anterior le permitié a la Contraloria, lograr
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evacuar la mayoria de los procesos existentes con anterioridad al afio
2000, obteniendo entre otros los siguientes resultados:

FALLOS:

Fallos proferidos é:on
Responsabilidad Fiscal

Ao | Aiio Fallos
2001 | 2002 | Total | en firme | Valor de fallos en firme

A, 15436 3 ~83 45 $19.477.291.533.61 | $907.536.483.88
Fallos proferidos sin Responsabilidad Fiscal
Afio 2001 | Aiio 2002 Total Valor total |
25 4 29 $4.069.740.929.33 |

De 83 fallos con Responsabilidad Fiscal emitidos, quedaron en firme
y fueron enviados a cobro coactivo 45 fallos, por valor $907.536.483.88.

AUTOS:

Valor fallos con Responsabilidad
Fiscal anos 2001-2002

Valor fallos

Concepto 23 | Cantidad ' Valor =
Autos de archivo Proceso L

de Responsabilidad Fiscal 222 1.381.579.128.09
Autos de archivo dejinda-

gaciones preliminares 114 194.122.444.94
Autos de cierre de indagacion

preliminar y apertura de proceso

de Responsabilidad Fiscal 20 6.617.491.596.00
TOTAL 356 8.193.193.169.03

Hemos mejorado la gestion en el proceso de Responsabilidad Fiscal,
producto del cumplimiento de los términos procesales, celeridad en la
recoleccion de practica de pruebas, convenios en la consecucién de
apoderados de oficio para el impulso del proceso, mejoramiento de los
insumos que ingresan facilitando el desarrollo del mismo.

Con el apoyo permanente de la alta direccién, se realizaron mejoras a
nivel tecnolégico, logistico y de capacitacién en materia juridica,
lograndose oportunidad y calidad en el desarrollo del tramite del proceso
de Responsabilidad Fiscal.

Asi mismo, con lalimplementacién de un software adecuado, se
lograré una base de dat@s para suministrar informacién oportuna, precisa
y confiable a los sujetas de control.

39. Recaudos por cobro por jurisdiccion coactiva

Concepto Valor

Fallos con Reéponsabilidad Fiscal $225.830.195
Fenecimientos $31.997.357
Sanciones | $61.834.969
Cuotas de Fisgalizacién $120.536.138

La Contraloria General de Antioquia, con el recaudo por cobros por
jurisdiccién coactiva en fallos con Responsabilidad Fiscal logré el
beneficio de los sujet¢s de control, al resarcir el dafio causado a su
patrimonio. T

De igual manera fueron recaudados por cobros por jurisdiccién
coactiva las sanciones impuestas a los responsables de conductas irregu-
lares.

Asi mismo, sin que mediara jurisdiccion coactiva, por procesos de

Responsabilidad Fisca1 se recaudaron $71.553.351 y por multas y sancio-
nes $34.087.667.

Asi mismo, se emi‘lieron Mandamientos de pago los cuales fueron

recaudados asi:
Concepto ; T Valor Valor recaudado J
A9 |
J

. Mandamientos de pago | $859.966.422 |  $191.652.889
INDAGACIONES PRELIMINARES
40. Creacion de lajunidad de reacciéon inmediata
Como mejora signiﬁkativa para la entidad y la comunidad antioqueiia, la
Contraloria General de| Antioquia, ante la necesidad de legitimarse en la
sociedad, volverse necgsaria, se propuso diferentes lineas de accion que

garantizaran la eficiencif, eficacia, economia y valoracion de costos ambien-
tales en el ejercicio del [-ontrol fiscal para el departamento de Antioquia.

Como respuesta a lo anterior, el 14 de mayo de 2001, fue creada La
Unidad de Reaccién Inmediata, URI, como 4rea Misional, con personal
eminentemente técnico y en especial con la participacién ciudadana, que
permitiera la atencién inmediata a la queja.

41. Diligencias y hallazgos

Las actuaciones de la URI, han representado en un alto porcentaje la
gestion de la Contraloria, mostrando hallazgos por un valor aproximado
de $21.024.586.544.42, por presuntos detrimentos patrimoniales en solo
un afio de existencia, que frente a un presupuesto total de la entidad de
$10.188 millones, evidencia un alto nivel de gestién y cumplimiento de
la misién institucional.

Con la organizacién interna de la URI, este Organismo de Control
garantiz6 la atencién del 100% de las quejas, logrando coberturas sin
limites, la maximizacién de resultados y optimizacién de los recursos de
la entidad; considerdndose por ende en el departamento de Antioquia,
como un ejemplo real de gestion que ha respondido eficazmente a las
necesidades de los clientes y la comunidad en general.

El objetivo estratégico corporativo de la Unidad de Reaccion Inmedia-
ta, es efectuar las Indagaciones Preliminares que requieran la inmediata
actuacién de la Contraloria, de acuerdo a la Ley 610 de 2000 y a los
pardmetros fijados por el Contralor General de Antioquia. Como resul-
tado de estas diligencias, la URI desde la fecha de su implementacion, ha
realizado 168 diligencias, resaltdndose las indagaciones donde el presun-
to detrimento patrimonial encontrado, es relevante por su cuantia; de sus
actuaciones se han derivado traslados a las instancias pertinentes, ast:
102 a la Procuraduria, 76 a la Fiscalia y 74 a la Direccién de Responsa-
bilidad Fiscal de la Contraloria General de Antioquia.

Participacion ciudadana
42. Mecanismos de participacion ciudadana

La Contraloria General de Antioquia, ha implementado mecanismos
que garantizan la activa participacién de la ciudadania en su gestion;
teniendo en cuenta que una de las sugerencias mas constantes de la
comunidad, ha sido poder disponer de un medio o espacio para elevar
y/o presentar denuncias, quejas y reclamos, esta Administracion le
ha dado gran importancia a este proceso, y en respuesta a la solicitud
de la ciudadania, ha promocionado y divulgado la linea 9800, y el e-mail
de la Unidad de Participacion Ciudadana, www.uparticipacion
@goban.gov.co. lo que le ha permitido a la Institucién conocer supuestos
o comprobados actos de corrupcién en los municipios y/o entidades
sujetas de control, generando con ello una nueva cultura de la fiscaliza-
cién y del control social.

43. Quejas y reclamos

Este 6rgano de control, ha recibido un total de 950 quejas, de las cuales
48 corresponden aentidades centralizadas del departamento de Antioquia,
43 a entidades descentralizadas del mismo orden, y 859 corresponden a
los municipios y sus entidades descentralizadas, estas quejas han sido
elevadas por Concejales, Diputados, Personeros, Veedores y la comuni-
dad en general, entre otras, por las siguientes razones: Manejo irregular
en los fondos de los municipios y entidades del drea metropolitana,
incumplimiento en pago de obligaciones contraidas por los municipios,
irregularidades en la ejecucion de obras civiles, convenios, contratos y
pagos. Estas quejas fueron atendidas oportunamente dandoles traslado a
la Unidad de Reaccién Inmediata, Direcciones de Auditoria Integral
Regional y Departamental de la Contraloria y entidades competentes.

44. Encuentros de veeduria ciudadana

Con la asistencia y participacién de Veedores, Personeros, Red de
Veedurias Ciudadanas, se realizaron 6 encuentros departamentales en los
municipios de Yarumal, Donmatias, Valle de Aburrd y en los Auditorios
del IDEA y la Gobernacion de Antioquia, en temas sobre la Ley 617 de
2000, Control Social a las Transferencias para Salud y Educacion,
Participacién Ciudadana, Control Fiscal, Ley 142 de 1994, Plan de
Desarrollo Departamental, Competencias del Personero, Trabajo en
Grupo y Liderazgo, entre otros, logrando ampliar la cobertura y la
presencia Institucional, del Ente Fiscalizador.
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45. Capacitacion en veeduria ciudadana

Se realizaron 150 visitas, cubriendo con ellas 102 municipios de las
diferentes regiones que componen el departamento de Antioquia, y
brindando capacitacién a Lideres Comunitarios, Miembros de Comités
de Veeduria y funcionarios piblicos en temas como Veeduria Ciudada-
na, Control Fiscal y Liderazgo.

46. Red de veedores de Antioquia —Revea—

La Contraloria General de Antioquia, con el fortalecimiento de Revea,
y la participacion de 129 delegados de los diferentes Comités conforma-
dos en el departamento, ha logrado realizar una labor de fiscalizacion que
le ha permitido vigilar la ejecucién de los Planes de Desarrollo Munici-
pales y por ende el Plan de Desarrollo Departamental 2001-2003 “Una
Antioquia Nueva”.

En esta administracion, se han conformado 28 Comités de Veedurias
y se han reestructurado y/o fortalecido 23, logrando una vinculacién de
la comunidad en el ejercicio del control fiscal.

47. Democratizacion de la informaciéon

La Contraloria General de Antioquia ha implementado las audiencias
publicas como canal de comunicacién, que facilite el acceso de la
comunidad a lainformacidn sobre los resultados de la gestion; audiencias
estas relacionadas con la entidad y/o municipio evaluado a través de las
cuales se dan a conocer los principales hallazgos de las auditorias
ejecutadas.

Vale la pena resaltar la realizacién de 16 audiencias publicas, las
cuales fueron convocadas por prensa y radio a la comunidad; en temas
como auditorias ambientales en los municipios, evaluaciones al sistema
de control interno, servicios publicos domiciliarios y megaproyectos de
las entidades centralizadas y descentralizadas del orden departamental,
entre otras, dando respuesta asi a las inquietudes manifestadas por la
comunidad, sobre 1a gestion de la Contraloria.

Sistematizacion

El Contralor General de Antioquia ha dado especial importancia al
area de sistemas. Ha tenido como politica promover entre los funciona-
rios la cultura informdtica, impulsando la capacitacion a todos ellos hasta
llegar a los niveles operativos, como conductores y funcionarias del aseo
y cafeteria, que les permita utilizar con efectividad las herramientas que
tenemos en esta materia.

Gracias a su liderazgo en este frente, la Contraloria hoy cuenta con la
pagina Web, hemos iniciado la integracién al programa de gobierno en
linea por medio de la agencia de conectividad del Gobierno Nacional, se
desarrollan aplicaciones para los procesos misionales, los sujetos de
control fiscal pueden rendir sus cuentas e informes a la Contraloria por
transferencia electrénica de informacién o medio magnético (disquete o
CD), segin lo estipulado en la Resolucién 2083 de 2001, cada drea de
gestion de la entidad tiene su propia direccién electronica y pagina en
Intranet donde piblica sus principales servicios y se han adquirido
NuUevos equipos.

48. Plan Estratégico de Sistemas “PESI”

La Contraloria General de Antioquia, gracias al Plan Estratégico de
Sistemas, cuenta con una plataforma informadtica que le permite tener
comunicacién permanente y oportuna mediante herramientas como el
Correo Electrénico, Intranet y LaserFiche, ademas utilizar lo diferentes
sistemas de informacién, que desarrollados o adquiridos en el mercado,
apoyan y maximizan los procesos de la entidad, estos son: Gestién del
Talento Humano, Capacitacién y Bienestar Laboral, Planes y Proyectos,
Desarrollo Organizacional, y Sistema de Responsabilidad Fiscal, Activo
2000 y AS2000, los cuales dan soporte a tesoreria, presupuesto, contabi-
lidad, compras y el manejo de activos fijos.

La Intranet, como medio de comunicacidn interno, le ha permitido a
la Contraloria culturizar en la utilizacién de este canal a los funcionarios,
logrando informarlos y actualizarlos sobre la gestién que realizan las
diferentes areas, por el correo electrénico de cada dependencia.

49. Agenda de conectividad y pagina Web

La entidad, ha venido trabajando en la Agenda de Conectividad de
la Presidencia de la Republica, para integrarnos al Programa Gobierno

en Linea, en la cual estamos en la Primera Etapa, que incluye la
presencia del Internet con nuestro propio dominio o pagina web
(www.contraloriagdeant.gov.co) a través de la cual los entes sujetos de
control, han consultado informacién relacionada con el ejercicio del
control fiscal, remitido quejas y oportunamente se les ha dado a conocer
la gestion y los servicios que presta la Contraloria.

50. Cultura informatica

Se ha logrado interiorizar en los funcionarios una cultura, para la
correcta utilizacion y mantenimientos de bienes informéticos. Igualmen-
te se viene cumpliendo el Plan de Gestién Tecnoldgica, a través de la
adquisicion de 10 equipos y la actualizacién de sistemas de informacién,
los cuales facilitan el ejercicio de las funciones del personal de la entidad.

Como politica de la Administracion actual, estd el fortalecimiento de
la cultura informatica, la cual se ha llevado a cabo a través de los ciclos
de capacitacién continua, brindada a los funcionarios activos de la
entidad y larealizacion de pruebas técnicas para el ingreso, para lo cual
se profirié la Resolucién 2742 de 2002, que garanticen el manejo basico
de sistemas y un minimo de cultura informatica del nuevo personal,
lograndose que los funcionarios adquieran un 6ptimo dominio de la
plataforma informdtica y racionalicen el uso de los elementos de
cOomputo.

Control Interno

El Sistema de Control Interno de la entidad, ha estado enfocado en
garantizar que todas las operaciones, actuaciones, administracion de la
informacién y los recursos se realicen conforme a las normas constitucio-
nales, legales y reglamentarias que lo soportan de acuerdo con las
politicas, planes, programas, objetivos y directrices de la organizacién,
en busca de la proteccion de sus recursos.

51. Sistema de Control Interno

Acogiendo las directrices de la Funcién Publica, la entidad, basada en
un enfoque integral de la Organizacion, con un claro propdsito del trabajo
en equipo y bajo el principio del autocontrol, que se apoya en la
capacitacion y el seguimiento permanente, logré adecuar su Sistema de
Control Interno, buscando una Contraloria donde primen los principios
y valores con compromiso y respaldo de la Alta Direccion, y el conoci-
miento por parte de todos los funcionarios de la composicion del sistema
de Control Interno, la eficiente administracion del riesgo, la adecuada
operacionalizacién de los elementos del sistema de control y la forma
como se articulan e interrelacionan; ellos son, el esquema organizacional,
la planeacidn, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento
humano, los sistemas de informacién y los mecanismos de verificacién
y evaluacion.

52. Comité de Coordinaciéon de Control Interno

La entidad, cuenta con un Comité Coordinador de Control Interno,
creado mediante Resolucién 021921 de 1999, en la cual se definen sus
componentes y funciones.

A través de este 6rgano, se ha logrado apoyar y asesorar el proceso de
evaluacién al sistema de control interno y la gestion, realizado por la
Oficina Asesora de Control Interno y se ha garantizado el cumplimiento
de planes, programas, proyectos, objetivos y metas propuestas por la
entidad.

53. Cultura de autocontrol

La Contraloria, a través de la Oficina Asesora de Control Interno, se
ha encargado de fomentar en todos los funcionarios la Cultura de
Autocontrol, mediante la publicacién mensual de boletines, en los cuales
se resalta los proyectos institucionales que se estdn ejecutando y se
mantienen actualizados los funcionarios en la normatividad relacionada
con los entes fiscalizadores y sus sujetos de control; igualmente, se
emiten temas de reflexién encaminados al crecimiento personal y a la
interiorizacion de nuestros principios y valores, aprovechando espacios,
como el programa de reinduccidn, que retnan a toda la familia de la
Contraloria.

54. Valoracion del riesgo

Gracias a la metodologia de administracién del riesgo y con base en
los procesos normalizados en la entidad, cada una de las dreas de gestion
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identifico sus riesgos intérnos y externos, para determinar la frecuencia
y la valoracién de los mismos. La Contraloria, logré formular su Mapa
de Riesgos, de acuerdo alos Mapas construidos por cada una de las dreas
de gestion.

Todas las dreas de gestién, pusieron en marcha los Planes de Manejo
de Riesgo: dicha actividad es monitoreada por la Oficina Asesora de
Control Interno, mediante visitas en las cuales se verifican las acciones
reportadas en el seguimiento y se asesora para que las dreas estén
constantemente revaluando sus niveles de riesgo. La Contraloria ha
logrado una actualizacién permanente del Mapa de Riesgos de la entidad,
y de las acciones para miitigarlos.

55. Cédigo de Etica

Los principios y valares de la Contraloria, fueron recopilados en el
Cadigo de Etica, construido mediante un proceso participativo y dado a
conocer a todos los funcionarios de la entidad, a través de campaiias, las
cuales permitieron su interiorizacién y sensibilizar al personal en la
cultura del didlogo, logréndose la 1mp1ement401on de adecuados meca-
nismos de comunicacién, como la creacién de Comités, mediante los
cuales se han hecho paflrticipativas las decisiones institucionales. El
Cadigo de Etica, fue adoiptado por Resolucién 2014 del 10 de diciembre
de 2001.

56. Portafolio de tramites

Acogiendo la metodologia de la Funcién Piiblica, e identificando los
puntos criticos en el manejo de la informacion de interés para la
comunidad, la Contralaria adopt6é su Portafolio de Tramite, logrando
regular los procedimientos que se constituyen en tramites, eliminar los
innecesarios de tal forma que la comunidad conozca los requisitos, el
costo, el tiempo, el responsable, el lugar y la norma, que respalda cada
uno de los trdmites a que puede acceder en la Contraloria General de
Antioquia, Adoptado por Resolucién 2169 del 13 de noviembre de 2001.

4 | . ;
57. Manejo de recursos fisicos y financieros

AlaContraloria Gene’ral de Antioquia, le fue asignado un presupuesto
total para el afio 2001 de $15.707.530.000, para atender los gastos de
funcionamiento e inversién de esa vigencia.

Para el afio 2002, se tiene un presupuesto inicial de ingresos y egresos
$10.188 millones y una adicién presupuestal generada por cuotas de
fiscalizacion, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 17 delaLey 716
de 2001, por $2. 473 960.920, para un presupuesto total de
$12.662.960.920. _‘

El presupuesto de apropiaciones para la vigencia de 2001, se ejecutd
estrictamente conforme’d lo establecido por la Ley 617 de 2000, con una
ejecucién de 1ngresbs y egresos del 96,79%, equivalente a
$15.203.369.000, lo que le permitié6 a la Contralorfa, un ahorro de
$4.761.000.000, en el cpsto de los servicios personales con relacién al
presupuesto de gasto proyectado antes de la vigencia de la precitada ley,
por el mismo concepto.

A 30de junio de 2002, se tiene una ejecucion presupuestal de ingresos
equivalente al 43.5% ($5.509.511.901) y una ejecucion del presupuesto
de egresos equivalente il 40.46% ($5.123.454.255).

Con respecto a las cluotas de fiscalizacién que representan ingresos
para la entidad, en la vigencia de 2001, se tuvo un valor total de cuotas
facturadas de $15.707.403.000, y canceladas por $15.203.369.000.

Lo anterior, refleja pn manejo adecuado del presupuesto y un uso
racional de los recursog financieros, por parte de la Contraloria.

Durante esta adminlstraci(’)n, se presenté con relacién a vigencias
anteriores, una disminucion en las obligaciones adquiridas en los rubros
de Relaciones Publicas, Arrendamientos, Remuneracién por Servicios
Técnicos, Comunicacicﬁnes y Transportes.

58. Manejo racional de los bienes

La Contraloria General de Antioquia, estableci6 estandares de consu-
mo para el buen uso de bienes como: Enseres, equipos de oficina,
papeleria y combustible que le permitié racionalizar el gasto. Con el
suministro de fotocopigs a través del servicio de outsourcing, ha logrado
disminuir el gasto de|la entidad y prestar servicios con calidad y
oportunidad. I

El manejo de sus inventarios es personalizado, debidamente contro-
lado y sistematizado. Ha brindado con eficiencia los servicios de corres-
pondencia interna y externa y ha expedido certificado de prestacién de
servicios a ex empleados del nivel departamental.

59. Comité de Archivo

La entidad reactivoé el Comité de Archivo, mediante el cual ha
facilitado la gestién administrativa y fiscal a través de la organizacion,
custodia, conservacion, uso y manejo de los documentos, logrando
definir las politicas y programas del mismo. A través de reuniones
periddicas, orientd la toma de decisiones de los procesos administrativos
y técnicos del archivo de la Institucion.

60. Tabla de Retencion Documental

La Contraloria General de Antioquia viene ajustando la informacion
que contendrd la Tabla de Retencién Documental del Archivo, lo que
permitird a partir del mes de agosto culminar dicho proyecto, con miras
a obtener flujos de informacién més agil, integrar el manejo de la
documentacién e informacion, ejercer un control efectivo en la produc-
cion documental y organizar y manejar la documentacion para uso de
plataformas tecnologicas.

61. Austeridad

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto
Nacional 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compro-
misos por parte de las entidades piiblicas que manejan recursos del
tesoro publico, trimestralmente la Contraloria, elabora informe de segui-
miento y control a la austeridad en el gasto. Es de resaltar que la actual
administracion, para reducir los gastos de: Servicios publicos, manteni-
miento, combustible, horas extras y prestacién de servicios, adoptd
medidas como la reglamentacién para limitar el uso de los vehiculos de
la entidad, lo que arrojé una reduccién considerable en el pago de horas
extras a conductores, el mantenimiento de los vehiculos y el combustible
y emiti6 la Resolucién 1311 del 3 de mayo de 2001, por medio de la cual
sereglamenta el uso de teléfonos y fax en la Contraloria, acompafiada por
un seguimiento mensual a las facturas telefénicas, que permite el cobro
de llamadas no autorizadas a todo el personal.

A continuacién, se presenta un comparativo en el que se analiza la
reduccién en pesos, de los gastos en la actual administracion, en el afio
2001.

Comparativo 2000-2001
Total pagado! Total pagado | Reduccién |
afio 2001 | vigencia o incremento | %
% o 2000 en pesos
Servicios publicos | 346.348.459 | 321.309.219 25.039.240 v/
Mantenimiento 27.624704 | 48.194.922 | -20.570.218 | (42)
Combustible 52.761.292 | 83.594.814 | -30.833.522 |(36)
| Horas extras 37.727.780 | 79.528.725 | -41.800.945 |(52)
i Prestacion
| de servicios 61.465.817 | 94.528.457 | -33.062.640 | i35) |

62. Reforma Administrativa

La Contraloria General de Antioquia, no fue ajena a los efectos de la
racionalizacién del gasto publico establecido en la Ley 617 de 2000, la
cual en los articulos 8° y 9° determiné el monto de los gastos de
funcionamiento de la entidad, gastos que no podian superarel 1,2% de los
ingresos corrientes anuales de libre destinacién del departamento de
Antioquia.

Ante esa realidad, el Ente de Control, debid realizar una reforma
organizacional, con equilibrio entre el ajuste presupuestal ordenado por
la ley citada y el cumplimiento de su misién. Para ello, llevé a cabo un
estudio técnico que aplicé la guia metodolégica de procesos de reestruc-
turacion en entidades piblicas del orden territorial de la Funcion Publica,
permitiéndole reestructurar la planta de cargos de la entidad, respetando
las normas de carrera administrativa y la mejora sustancial del desempe-
fio de los procesos y funciones, mediante la profesionalizacion de los
cargos, integralidad de las auditorias.
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Pasamos de una planta de 650 cargos prevista en la Ordenanza 40 de
diciembre de 1998 la cual estuvo vigente al 31 de diciembre de 2001, a
una planta de personal de 338 funcionarios, de conformidad con la
Ordenanza 23 del 29 de noviembre de 2001, y 29 funcionarios incluidos
en el Retén Social, reflejando lo anterior un ahorro de servicios persona-
les de $4.761.000.000, con relacién al presupuesto para el mismo
concepto de gasto proyectado antes de la vigencia de la precitada ley.

La reestructuraciéon administrativa, estuvo orientada a la
profesionalizacién de la entidad, muestra de ello es que el 74% de la
actual planta de cargos, representada en 251 funcionarios son profesio-

nales y de éstos el 25% son especializados en diferentes disciplinas.

A continuacidn se relaciona la conformacién organica de la entidad
por distribucion de funcionarios y por nivel.

Conformacion organica de la Contraloria
por distribucion de funcionarios

" Areas de gestion

e G P I _de dreas | de funcionarios| porcentual
| Areas del Despacho | 4 i 41 | 13%
| Areas Asesoras 5 ‘ 40 | 13%
| Areas Misionales | 5 | 196 | 57%
Areas de Apoyo | 5 i 61 | 17%
~ Conformacién organica de la Contraloria por niveles
Nivel ; Nidmero T ~ Participaciéon |
jL de funcionarios (e _porcentual
Directivo | 14 | 4%
Asesor ; 5 ' 1% ;
|  Ejecutivo ' 23 7%
Profesional 137 i 41%
| Técnico ' 65 ! 19% |
Administrativo | 66 | 20% |
' Operativo ' 28 8% !
| TOTAL | 338 | 100% |

Administracion del Talento Humano
63. Evaluacion del desempeiio

La Contraloria General de Antioquia, ha logrado actualizar la evalua-
cién del desempefio, ya que en anteriores administraciones no se habian
realizado los respectivos registros sobre concertaciéon de objetivos y
evaluacion del personal de carrera; hoy, se puede afirmar que dicho
sistema se encuentra al dia cumpliendo con las exigencias que en esta
materia hace la Ley 443 de 1998 y sus decretos reglamentarios.

Mediante una adopcién de mecanismos para una evaluacion del
desempefio mds objetiva, por medio de la Resolucién 2512 del 21 de
enero de 2002, la Contraloria logré implementar los formatos donde se
plasmard la memoria histérica de la evaluacion del desempefio, € informe
de actividades mensuales y el control administrativo de cada uno de los
funcionarios inscritos en carrera administrativa.

En lo que respecta a los procesos disciplinarios, esta administracién
ha actuado con celeridad lograndose evaluar y evacuar en su totalidad los
tramites de los procesos radicados por administraciones anteriores.

64. Comité de Readaptacion Laboral

Con el fin de dar cumplimiento a la Ley 617 de 2000, 1a Contraloria,
creé el Comité de Readaptacion Laboral, el cual tiene entre otras
funciones, la elaboracidn, difusién y aplicacién de un plan de contingen-
cia paralaadaptacion laboral de los funcionarios que fueron desvinculados
de la entidad, por disposiciones de la citada ley.

65. Comité Paritario de Salud Ocupacional

Se logré conformar el Comité Paritario de Salud Ocupacional, dando-
le cumplimiento a la Resolucién 2013 de 1996 del Ministerio de Salud,
el cual ha ejecutado entre otras las siguientes actividades: Investigar las
causas que afectan la salud de los funcionarios, proponer la adopcion de
medidas y el desarrollo de actividades que procuren y mantengan la salud
en los lugares y ambientes de trabajo, proponer y participar en actividades
de capacitacion en Salud Ocupacional.

| Namero | Nimero 1 Participacion |
0S

Capacitacion
66. Plan de capacitacion
Bajo los parametros del Plan Nacional de Capacitacion y basados en
el estudio de necesidades de capacitacion frente a las funciones desem-
pefadas, por cada una de las dreas de gestion, la Contraloria ha cumplido
con el Plan propuesto para este fin, logrando fortalecer y actualizar los
conocimientos de los funcionarios en diferentes temdticas a través de la

celebracion de Convenios Interinstitucionales con entidades publicas y
privadas como la Universidad de Antioquia, Politécnico Jaime Isaza

Cadavid, Universidad de San Buenaventura, Uniremington, Goberna-
ci6n de Antioquia, SENA, entre otras.

Durante esta Administracidn, se han realizado 58 cursos, para un total
de 1.984 horas servidas en temas tales como: Presupuesto y Programa-

. cién en Obras Civiles, Nuevas Metodologias en Revisién de Cuentas,

Audite 2.0, Contabilidad Tributaria y Contabilidad I, Derecho Probato-
rio, Proceso de Responsabilidad Fiscal, Actualizacion Nuevo Cédigo
Penal, Informética Basica (Excel Avanzado, ASP, NET, Autocad, Ac-
tualizacién en Oracle), Educacion Vial, Desarrollo Humano, Procesos
Constructivos ISO 9000, Auditoria Ambiental ISO 14000, Nueva Meto-
dologia de Evaluacién del Sistema de Control Interno, Ley 715 y 734,
Tabla de Retencién Documental, Manejo de Archivo y Pélizas, Forma-
cioén de Auditores Internos en Sistemas de Gestion de la Calidad ISO
9000:2000, Sensibilizacion para la Evaluacion del Desempefio, Protoco-
lo y Etiqueta Empresarial, Instrumentos para la Modernizacién de la
Gestion Publica, Cuadro de Mando Integral, Medicion del Impacto y el
Retorno de la Inversién en los programas de capacitacion y Sensibiliza-
cién Costos ABC.

67. Comité de Capacitacion e Incentivos

Con el objetivo de profesionalizar al personal de la Contraloria, esta
Administracion puso en marcha el Comité de Capacitacion e Incentivos,
lograndose mejorar de manera continua y sistémica el recurso humano,
a través de subsidios para estudio y capacitacidn, seleccion de funciona-
rios para participar y asistir a cursos y diplomados en desarrollo de

convenios celebrados con instituciones educativas, con lo que se benefi-
ciaron 86 funcionarios de la Organizacion.

68. Capacitacion a otras entidades

Asi mismo, la Contraloria no ha sido ajena a las necesidades de
capacitacion de los sujetos de control y de otras entidades fiscalizadoras,
por lo cual ha brindado 15 capacitaciones para un total de 244 horas
servidas, en diferentes temas como: Nueva Metodologia del Control
Interno, Rendicién de Cuentas, Contratacién Estatal, Fundamentos Con-
tables, Manejo de Tesoreria, Etica del Servidor Puiblico, Pedagogia y
Docencia, Control Fiscal, Presupuesto Piblico y Ley 443 de 1998.

Informes a las Corporaciones Piblicas, a la Auditoria General

de la Repiiblica y al departamento de Antioquia

69. Rendicién de la cuenta a la Auditoria General de 1a Republica

En cumplimiento de la Resolucién 032 de noviembre 2 de 2001,
emanada de la Auditoria General de la Reptiblica, la Contraloria General
de Antioquia, presenté la cuenta anual consolidada a dicha entidad,
logrando informar la gestion realizada por la entidad.

70. Informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
medio ambiente

Este informe fue presentado a la Asamblea Departamental y dado a
conocer a través de su divulgacion a los 125 municipios del departamen-
to, bibliotecas, Contralorias departamentales y municipales, Corporacio-
nes Autonomas Regionales y demads instituciones relacionadas con el
medio ambiente, dio a conocer la problematica ambiental identificada,
que sobre desechos hospitalarios, inversion y gestion ambiental presenta
el departamento de Antioquia y sus municipios. Asi mismo, se logré que
esta informacién ambiental, fuera incluida en el Plan Estadistico de
Antioquia.

71. Consolidacion del informe de la situacién y el estado fiscal y
financiero del departamento, municipios y entidades descentraliza-
das del orden departamental y municipal

Con la presentacion del Informe de 1a vigencia de 2001, a la Asamblea
Departamental, Concejos Municipales y alaopinién puiblica, la Contraloria
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dio a conocer la situacién presupuestal y financiera, de los ingresos del
departamento de Antioquia, entidades descentralizadas y 116 munici-
pios; para el afio 2002, se encuentra en proceso de ajuste 119 informes
fiscales y financieros correspondiente a igual niimero de municipios, con
estos informes se logré determinar la iliquidez de algunas entidades, el
mal manejo presupuestal y el decrecimiento de los ingresos departamen-
tales.

72. Plan estadistico de Antioquia

La Contraloria a través de la presentacion del informe “Andlisis de
Oferta y Demanda de Informaci6n”, al departamento Administrativo de
Planeacién Departamental, logré establecer las operaciones estadisticas
de la entidad, con miras|a consolidar la base de datos de las mismas y
mantenerse actualizada de los datos estadisticos que se producen a través
de su gestion. Asi mismb, este informe serd el punto de partida para la
elaboracién del Plan Estadistico de la entidad, que como instrumento del
proceso de planificacién! concreta la misidn, vision, objetivos y politicas
de desarrollo que ha establecido la Organizacidn, es decir, le permitird
evaluar la ejecucion al Plan Estratégico Corporativo y a los Planes de
Accion Anuales.

73. Informe sobre evaluacion al Sistema de Control Interno
Administrativo

El informe correspondiente al afio 2001, fue remitido al Departamento
Administrativo de la Funcion Pidblica, en el mes de febrero de 2002, en
el cual se present6 el avance del sistema de control interno de la entidad,
dando cumplimiento al Decreto 2145 de 1999.

74. Informe sobre evaluacion al Sistema de Control Interno
Contable

En este se consolida la verificacién del sistema financiero de la
entidad, el cual se evallia, por ciclos financieros y fue remitido a la
Contaduria General de la Nacién, dando cumplimiento a la Resolucién
196 de 2001 y al departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
conforme al Decreto 2145 de 1999.

75. Plan Estrateglcq Corporativo y Plan de Accién

La Contraloria Generpl de Antioquia, el 28 de febrero de 2001 y 2002,
remitié a la Auditoria [General de la Republica el Plan Estratégico

Corporativo y los Planes de Accion de las dreas de gestion, de conformi-
dad con la Resolucién Organlca 032 de 2001.

Para dar cumphmlerlto a la Ley 190 de 1995, articulo 56, Estatuto
Anticorrupcion, la Contralorfa General de Antioquia, remitié en el mes
de febrero de 2001 y QDOZ el Informe consolidado de los Planes de
Acciéndelas dreasde gestlon alaComisién Nacional parala Moralizacién
a la Comisién Cludadana de Lucha contra la Corrupcién.

76. Registro de deuﬁla publica

Con base en el registro de endeudamiento de los diferentes sujetos de
control, trimestralmentela Contraloria General de Antioquia, ha remiti-
do a la Contraloria General de la Reptiblica los informes consolidados
correspondientes a la deuda publica y los certificados expedidos por la
entidad. -

77. Dictamen sobre la razonabilidad de los estados financieros

En cumplimiento de la Resoluciéon 05289 de 2001, la Contraloria
remitié el 30 de abril de 2001 y 2002 a la Contraloria General de la

Republica los dictdmenes de los sujetos de control del orden municipal
y departamental.

78. Informe de auto de apertura de investigacién disciplinaria

De conformidad con el articulo 145 de la Ley 200, los Organismos de
Control Interno Disciplinario tienen la obligacién de informar a la
Oficina de Registros della Procuraduria General de la Nacion, cada una
de las aperturas formales de investigacién disciplinaria para que en el
banco de datos de esta Institucién reposen las pertinentes anotaciones.
Con fundamento en lo anterior, la Contraloria General de Antioquia,
cumplié con dicha obligacién informando oportunamente la apertura de
los procesos. En igual forma remitié la informacién correspondiente a la
terminacién de cada prqceso disciplinario, enviando copia de las provi-
dencias de fondo que se’ profieran en su decision: archivo, prescripcion,
absolucidn, sancion. l

Asesoria Juridica
79. Tutelas

La Contraloria respondié 19 tutelas presentadas en contra de este
6rgano de Control, de las cuales 18 han sido falladas a favor de la entidad,
y en la que se tutel6 el derecho, fue objeto de apelacion, logrdndose
acreditar con ello, la sujecion de la Contralorfa General de Antioquia, a
las normas legales vigentes, aplicables a cada una de aquellas situaciones
objeto de la mencionada accién.

80. Ley 610 de 2000

Se sustanciaron 349 autos con los cuales la Contralorfa, logré concre-
tizar la finalidad pretendida por la norma, cual es, la defensa del interés
publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias funda-
mentales, a que se refiere al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

*k * *

WENCESLAO SANCHEZ NOVA
Contralor
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

CONTROL FISCAL CON EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA
EQUIDAD, CALIDAD Y RESULTADOS
WENCESLAO SANCHEZ NOVA
Contralor

Bogot4, D. C., agosto de 2002
CONTENIDO
PRESENTACION

CONTROL FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA.

ELEMENTOS DISPONIBLES PARA EJERCER EL CONTROL
FISCAL PARA CUNDINAMARCA.

PROPUESTAS PARA MEJORAR El CONTROL FISCAL
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

PRESENTACION

Colombia como Estado Social de Derecho, pretende hacer cabal y
efectiva la igualdad entre los gobernados. Este objetivo se alcanza
mediante la satisfaccién progresiva de las demandas vitales de la pobla-
cién comenzando por las personas menos favorecidas, que estdn maés
cerca de caer en situaciones tales como desnutricion, enfermedades,
ausencia de vivienda, desempleo, falta de educacidn, servicios publicos,
etc, es decir, la construccion de una democracia que facilite el desarrolio
integral del ser humano con justicia social.

En tal sentido, las entidades del Estado tienen como propdésito
trabajar en aras de mejorar la calidad de vida de la poblacion, lo que
hace cada vez mas importante la obligacién de identificar las necesida-
des, con el fin de atenderlas con mayor precisién a través de la oportuna
inversion social.

El Balance social servird como herramienta para que las entidades,
realicen la evaluacion y seguimiento de la gestion institucional en el
ambito de sus resultados, en materia de cobertura y calidad de los bienes
y/o servicios ofrecidos a la poblacién.

Este contexto sirve como soporte fundamental para la elaboracion del
presente documento cuyo objeto es el de mostrar en forma general el
estado actual del control fiscal en el departamento de Cundinamarca, los
elementos de que dispone, la dimensién misma del territorio a vigilar, con
miras a elevar propuesta que permitan su desarrollo en forma eficiente,
eficaz, econémica, equitativa, con calidad y resultados, extraer conclu-
siones generales y sucintas para terminar con algunas recomendaciones;
con el propdsito que sean sometidas a consideracion y se tome la decisién
m4s conveniente.

Hemos cambiado, permitanos seguirle sirviendo a la sociedad
cundinamarquesa, entre todos trabajando como nosotros, cambiaremos
el pafs.
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CONTROL FISCAL EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA

El control fiscal es una funcién que viene ejerciendo la Contraloria de
Cundinamarca desde su nacimiento en julio 29 de 1935 segtn la ordenan-
za No 36. Con la promulgacién de la nueva Constitucién Politica del afio
1991, 1a Contraloria ha dado cumplimiento a los preceptos ordenados por
la Carta fundamental, Decretos, Leyes y Ordenanzas del departamento;,
este tipo de control lo ejerce en las entidades del orden departamental:
entes centralizados, descentralizados, empresas de economia mixta, los
115 municipios, los servidores piiblicos y particulares que administren o
manejen fondos, bienes y/o recursos publicos. La actual administracion,
que preside el Doctor WENCESLAO SANCHEZ NOVA, elegido para
el periodo 2001-2003, ha disefiado un plan estratégico que tiene como fin
hacer de la Contraloria una organizacién como un sistema compuesto de
talento humano y equipo tecnolégico empefiados en una actividad
coordinadae integral dirigida hacia la vigilancia de la gestion fiscal de los
sujetos de control, de otra parte, se constituye en la carta de navegacién
con el objeto de rescatar la credibilidad, la seriedad, la transparenciay la
trayectoria de este organismo de control.

El diagnéstico institucional mediante la utilizacién de la matriz
DOFA, nos muestra los siguientes resultados:
Fortalezas
— Memoria institucional.
— Talento humano con perfil profesional calificado.
— Infraestructura fisica adecuada.
— Proceso gradual de sistematizacién de la entidad como apoyo para
la ejecucion de actividades
— Sectorizacién de los sujetos del control fiscal de acuerdo con el
ambito en el cual desarrollan sus actividades con el fin de permitir su
evaluacion fiscal.
— Desarrollo de actividades de la entidad tendientes a buscar la
participacién social ciudadana como mecanismos de control y gestion.
— Soporte tecnolégico para el manejo y consulta de informacién
institucional
— Ejercicio del control fiscal soportado en metodologias y normas
disefiadas por la Contraloria General de la Republica y la Contraloria de
Cundinamarca.
Amenazas

— Clientelismo y politizacién.
— Politica orientada hacia la supresion de las Contralorias.
Oportunidades

— Normas para el ejercicio del control fiscal.

— Interés por parte de algunas entidades del departamento en mejorar
su gestion a través de planes de mejoramiento como parte final del
proceso auditor realizado por la Contraloria de Cundinamarca.

— Informes de evaluacién anuales decepcionados por la Contraloria de
Cundinamarca, de las diferentes oficinas Control Interno institucional,
que sirven de soporte para el proceso integral de las auditorfas.

— Apoyo externo de otras contralorias y entidades estatales, especial-
mente en lo relacionado con la capacitacién del personal.

— Normas y fortalecimiento de la cultura de participacién cindadana
para la vigilancia de la gestién publica.

Debilidades

— Presupuestos insuficientes para las exigencias de cobertura.

— Diversidad de criterios y conceptos en la elaboraciéon de normas.
ELEMENTOS DISPONIBLES PARA EJERCER EL CONTROL

FISCAL EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Es de destacar como el principal elemento para ejercer el control
fiscal en el pais, las funciones que le otorgé la nueva Constitucién
Politica en el ano de 1991, donde faculté6 a estos organismos para
ejercer el control en forma posterior y selectiva, suprimiendo el control
previo y perceptivo. Ademds, les senal6 que la vigilancia de la gestién

fiscal deberd incluir un Control Financiero, de Gestién y Resultados,
los cuales condicioné a los parametros de eficiencia, eficacia, econo-
mia y equidad, incluyendo la participacién ciudadana y la valoracién a
los costos ambientales.

Conel nuevo enfoque del control fiscal, la Contraloria de Cundinamarca
ha implementado la Auditoria Integral, como un proceso sisteméatico
que mide y evalda, acorde con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas, la gestion de una organizacion, mediante la aplicacién
articulada y simultinea de sistemas de control, con el fin de determinar,
con conocimiento y certeza, el nivel de eficiencia en la administracién de
los recursos piblicos, la eficacia con que logra los resultados y su
correspondencia entre las estrategias, operaciones y, propésitos de los
sujetos de control, de manera que le permitan fundamentar sus opiniones
y conceptos.

Otro aspecto, consagrado en la Carta Fundamental se refiere a los
denominados mecanismos de participacién ciudadana en el control
fiscal, con el fin de vigilar el comportamiento de las entidades estatales
en el cumplimiento de sus fines sociales y el manejo de los recursos
publicos.

La Contraloria de Cundinamarca ha entendido el concepto de Partici-
pacion Ciudadana como una forma de CONTROL SOCIAL, permitién-
dole a los ciudadanos y a las organizaciones civiles influir en las
condiciones de modo, tiempo y lugar en la vigilancia del proceso de la
gestion publica para regularlo y orientarlo hacia el logro de los objetivos
propuestos, como la prestacion equitativa de los servicios y que el
cumplimiento de los fines sociales del Estado se realice de manera
eficiente y transparente en la utilizacién de recursos.

Asi mismo la entidad ha disefiado y puesto en marcha nuevos
instrumentos de planeacién y modernizacién institucional, asi como
programas de capacitacion para los sujetos de control y especialmente
para los funcionarios que hacen las auditorias.

CONTRALORIAS CON REDUCIDA PLANTA DE PERSONAL
Y CON UN ALTO NIVEL DE PROFESIONALIZACION.

Las contralorias a partir de la reestructuracion ordenada por la Ley
617 en el afio 2000 ajustaron las plantas de personal a los porcentaje,
ordenados, lo cual no ha sido causa para que estas instituciones
cumplan con la misién en la fiscalizacion de la gestién publica.
Dentro de la planta de personal de la Contraloria de Cundinamarca el
70% de los funcionarios son profesionales, con carreras afines que
apuntan a las exigencias de la auditoria fiscal. De la misma forma la
administracién se ha preocupado en la capacitacién de sus funciona-
rios con el fin de elevar el nivel profesional y la productividad y
competitividad en la gestién de control, como también, con la
implementacién de la estrategia de Benchmarking consistente en
adaptar en la entidad, lo mejor de cada organismo de control tanto
nacional como internacional.

LA REESTRUCTURACION DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES

En el afio 2000 existian en el pais 178 contralorias territoriales, de las
cuales 142 eran municipales, equivalente al 80% del total, 4 distritales

(2%) y 32 de carécter departamental (18%).

Luego de la reestructuracion sobre las Contralorias territoriales, el
total de Contralorias se cifra en 68, de las cuales 32 son municipales, 4
distritales y 32 departamentales.

Debe resaltarse el gran esfuerzo fiscal estatal al eliminar 109
Contralorias Municipales y reducir substancialmente los recursos dedi-
cados a las Contralorias Municipales y Distritales que subsistieron, que
se produjo en forma similar a las Contralorfas Departamentales, como
pasamos a ver.

Contralorias Departamentales

De la conformacién de la planta de personal de las Contralorias
Departamentales, antes y después de las reestructuraciones administrati-
vas, podemos obscrvar:



Pégina 44 Martes 7 de enero de 2003 GACETA DEL CONGRESO 10
"REESTRUCTURACION ADMINISJRATIVA DE LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES CONTRALORIAS PRESUPUESTO FUNCIONARIOs |No ENTIDADES
T e SN o VR et DEPTALES ANO 2.002 SUJ.A. CONTROL

ontraloria Snuacmn Anteno uego de Reestructuracion ariacion Porcentua
Departamental | Ngmero | Valor (3psos) Numero | Valor{ pesos) | Namero | respecto CORDOBA 1,495,312,977 30 303

; Funcionarios Funcionarios | Funcionarios | valor RISARALDA N.R. 48 1013

| Amazonas | 6 | j2redf8iz | 6 62457 521 | 00% " 51.1% BOLIVAR N.R. 43 N.R.

‘A’T'E’_E‘,.‘_‘f.a,._, S w00 | 16.738.6§5.676 375 71.101.404.614 423% | -33.7% | CAQUETA NR. 21 N.R

Arauca T 34 14 319.493 594 -58.8% -51.9% CAUCA N.R 67 N.R

MAtiantico 205 83 905 837 440 595% 750.39% .RI 53 N - R'

Bolivar 745 S 959 376,021 703% | .50 5% GUAJIRA NR. dat

Boyaca | 2i6 80 1462 725.975 B30% | 57.0% PUTUMAYO N.R 12 N.-R.

Cundinamarca | 402 165 [ 3796531866 | -590% | -68.6% | QUINDIO N.R. 47 NR.

[Caldas | 30 123 @7aderesd | B90% | 585% |  |SAN ANDRES NR. 36 NR.
T e g e | ey %

[Cauca 101 - 87 | 604006000 | 337% | 265% VAUPES NR. 8 N.R.

Cesar 62 | .41, 660955440 | -339% -35.9% VICHADA NR. 6 N.R.

[Choco NR. 3 IR | g T NR [ NR . .

[Cordoba | 89 | 7827%388 | 30 T 77446208 T 863% 397% j Fuente: Contraloria de Cundinamarca

Guainia NR N £l N.R. i NR__— 7 NR [ NR
Guajira | 36 | 83X0® 776 | 22T 729.006.000 -389% | -124% 16
Guaviare |6 Telrfot0 11 1SmE | 3% | 120% Como ,se obsc?rve}, por el proceso de r_educcu).n de costos en las
Huila 17" "0 72600000 T " 51 731.124 000 ae% | 420% |  Contralorias Territoriales como consecuencia del ajuste fiscal, tenemos
| Magdalena 54 88A0%.000 | 54 751.040.000 0.0% -15.0% : R 4 5
[Meta = 1010.882 032 iz 556,857 400 5% [ 415% hoy unas entidades que son econémicas para el Estado, ademas de ser mds
N Santander 104 1.069.980 000 52 750756 000 | -50.0% -29.8 D A
[ an e T a0 —ate——m7% | eficientes en el caso concreto y como lo demostraremdoslmas zédelantz, :la
Putumayo 357561272 47.8% 350% | i i Vi
TS E ST, RAEY Contraloriade qu}dlnamgrpa, en donde se ha aumentado la productividad,
Risaralda 660.724.980 478% 410% no existe corrupcién administrativa en su manejo, no esté politizada, como
San A é: D i ) s v a - g e 2
Somiamar 1531 ;32323 *;,225: _52_34;4 quiera que mas del 76% de sus funcionarios son profesionales muy idéneos
Sucre | 465 327,600 123% | 89% e bR c

N - earen o enel ejercicio del proceso auditor y se encuentran vinculados a carrera

Valia = 2072540400 | _ 787% | -525% administrativa, el 24% restante son de libre nhombramiento y remocién
Vaupes | 16075780 | 00% 0.0% ! b v & : W
Vichada 5 109.815 744 B 214% siendo este un indicador de muy bajo nivel de injerencia de la clase politica
TOTAL 92 891 | 1818 33959798 194 | 54 6% -46.0% St

[Fusnte Auliora Gereral deTa Repoblieal — ————————  — NR.=Nowporta| CN la toma de decisiones de este ente de control.

Se suprimieron 2.182 dargos, resultado de aprobar una plantade 1.818
servidores publicos en vez de 4.000 funcionarios con que contaban antes
de la reestructuracion. Este ajuste significa una disminucién del 54.6%
en el nimero de funcionatios al servicio de las Contralorias territoriales.

El nimero de funcionarios en el afio 2000 costaba $62.836.6 millones;
sile aphcamos el IPC dellS 75% como promedio del incremento salarial
de esa vigencia, podemos afirmar que el costo final serfa de $ 68.334,8
millones. Si tenemos en jcuenta que para el afio 2001 las Contralorias
Departamentales costarojn $33.959.8 millones, se encuentra que hubo
una disminucién de $34.375 millones, lo cual representa una reduccién
cercana al 50% en valor.

En conclusion, tanto ppr el ndmero de servidores reducidos, como por

el valor de los gastos de Jas Contralorias Departamentales, su disminu-
cién superd el 50%.

Contrastando diametralmente las reestructuraciones de la Contraloria
General de la Repﬁblici con las contralorias territoriales. En efecto,
mientras que la primera produjo una disminucién de su némina cercana
a un solo punto porcentual (1%), en las contralorias municipales, el 77%
de ellas desaparecieron y en las 32 restantes la disminucion del valor de
su ndmina fue signiﬁca%vo, tal como ocurrié con las departamentales
cuyo numero, de personas y valor de sus gastos de personal disminuy6 en
cerca del 50%.

CONTRA’JORiA DE CUNDINAMARCA

SITUACION ADMINISTRATIVA ANO 2002

CONTRALORIAS | PRESUPUESTO No ENTIDADES
DEPTALES AND 2.002 FUNCIONARIOS 155 A . cONTROL
ATLANTICO NR. 83 NR.
ANTIOQUIA NR. 375 NR.
CUNDINAMARCA 6.064.440.565 173 3458
VALLE 4.545.000.000 120 1820
SANTANDER 2.848.833 860 104 2.233
N. SANTANDER 1745.600.150 53 2236
CALDAS 188 144862 123 180
TOLIMA 1707 889 024 58 582
NARINO 7.3§3.715.000 73 450
CAQUETA 5285.304.356 21 75
MAGDALENA 1.3§ 7.800.000 54 244
ARAUCA 2d) 899 464 14 61
CASANARE 67+ 360.000 13 93
GUAVIARE 3619 444 597 11 31
[BOYACA 2 Ch6 045.230 77 632
HUILA 1.<1.315.000 51 191
AMAZONAS 3(06.910.708 (4] 13
BOYACA 2.#56.045.230 77 i 632
PUTUMAYO 6§2.117.930 22 73

La revitalizacién de la Contraloria de Cundinamarca desde el punto
de vista de su organizacién, metodologias y la implementacion de
tecnologia de punta han contribuido a que ultimamente el control fiscal
sea mas funcional y provoque mayor rentabilidad.

NUMERO DE EMPLEADOS EN LA CONTRALORIA
DE CUNDINAMARCA

6007

B Antes de la —]
restructuracion .
|

Planta Actual

400

200

GRADO DE PROFESIONALIZACION EN LA
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

otros
Profesionales

Numero Total de
empleados

COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL

En los dos cuadros siguientes se muestra como ha sido el comporta-
miento administrativo de la Contraloria de Cundinamarca desde el punto
de vista presupuestal. Resaltando el periodo 1998 a 2000 en el cual se
incurre en unos muy altos costos de funcionamiento y en especial en los
rubros de Gastos Generales y nomina, con los que se demuestra que en
ese periodoy no ahoraestaentidad era costosa paralos cundinamarqueses,
comportamiento a tener en cuenta.
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CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA
HISTORICO PRESUPUESTADO ( Pesos)

DETALLE 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRESUPUESTO 4.318.715.517|5.856.847.2806.048.704.287{6.784.215.780|7.961.092.8 1818.658.361.3909.250.441.32316.325.452.130{6.064.000.000
NOMINA 3.291.568.93914.185.242.38213.985.323.686(4.581.917.68216.702.700.6066.281.299.08218.067.083.37015.565.553.79014.579.883.486
GASTOS GENERALES| 635.056.449) 743.492.969{ 324.197.193| 477.150.000| 511.910.855]1.465.571.416] 493.756.698] 325.975.970| 971408 550
TRANSFERENCIAS 272.090.129] 928.111.929|1.739.183.407]1.725.148.098| 746.481.357| 911.490.892] 689.601.255| 433.902.360] 513 142529

CONTRALORIA  DE  CUNDINAMARCA
HISTORICO EJECUTADO (Pesos)

DETALLE 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
PRESUPUESTO 3,349,517,79914,742,025,69215,076,644,83516,624,278,0687.871.765,54818,275,736,481{9,187,025,31016,276,147 481]2,726,083.306
NOMINA 2.855,624,13513,309,377.39113,433,658,57914,548,001,404{6.631.559,756|6,264,150,141{8,028,895,750}5.521,244.,175]2,050,039,090
GASTOS GENERALES| 367,378,702] 603,739,972] 175,846,041| 405,508,792 494,006,764|1.400,704,146| 478,844,322} 321,000,948} 382,106,069
TRANSFERENCIAS 226,514,962 828,908.329{1,467,140,215|1,670,767,872| 746,199,027} 706,882,194| 679.285.238| 433.902,358| 293,944,147

GASTO DE FUNCIONAMIENTO POR FUNCIONARIO ANO PRODUCTIVIDAD

2000 = $10,809.709

GASTO DE FUNCIONAMIENTO POR FUNCIONARIO ANO
2001 = $12.461.259

GASTO DE FUNCIONAMIENTO POR FUNCIONARIO ANO
2002 = $11.198.095

Nos indica el gasto promedio por funcionario a junio de 2000, 2001
y 2002, de donde se infiere que a pesar de haberse incrementado los
salarios para la vigencia de 2001 en un 8.75% y en promedio para esta
vigencia en un 5.44%, el costo por funcionario es menor en relacién
con el costo de 2001, concluyendo que si ha habido austeridad del

gasto.

RESUMEN DE LA PARTICIPACION DEL GASTO
POR SERVICIOS PERSONALES

GASTOS SERVICIOS PERSONAL A JUNIO
TOTAL DE GTOS EJECUTADOS A JUNIO

2000 2001 2002
90.18% 95.12% 87.17%

Representa la participacién de gastos por servicios personales frente
al total de gastos ejecutados, ddndonos porcentajes de ejecucion a junio
30 para las vigencias de 2000, 2001 y 2002 del 90.18%, 95.12% vy
87.17%, concluyendo que basicamente el presupuesto esta orientado al
pago de servicios personales.

entidad ha sido mais eficiente.

-

Indice de Productividad =

25000000 -

20000000 -

15000000 -

Cifras en millones ($)

No. de Auditorias

(No. de funcionarios)*(22 dias)*(8 Horas)
Indice de Productividad Ano 2000 = 0.5 %
Indice de Productividad Afio 2002 =2 %

Indica que con menos personal, después de la Reestructuracion la

Costo de las Auditorias

COSTO AUDITORIAS

26657060

10868173 !

10000000

O Ano 2000
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Indica que el costo promedio por Auditoria en la Contraloria de
Cundinamarca después de la reestructuracién se disminuy6 ostensible-
mente.

Como vemos en promedio el costo de una auditoria es de $10.868.173,
una auditoria externa a una empresa como la Loteria de Cundinamarca
por ejemplo que representa un presupuesto bajo “$ 23.000 millones de
pesos y de complejidad media, el costo de la Auditoria Externa es de
$36.600,000 al afio”, siendo mds costosa que la Auditoria desarrollada
por la Contraloria de Cundinamarca.

En Empresas de alto presupuesto y alto nivel de riesgo, como por
ejemplo la Secretaria de Hacienda de Cundinamarca, la Empresa de
Licores de Cundinamarea, la Auditoria Externa debe ser mucho mas
costosa.

Si tomamos como ejemplo las informaciones de prensa, “El Tiempo”
sobre la ineficiencia de firmas internacionales en el manejo de las
auditorias caso concretp, los Estados Unidos, en el que las firmas
auditoras han afectado los estados financieros de prestigiosas empresas;
nos preguntamos por qué tenemos que llevar a nuestro departamento a
asumir costos mds altos y a correr con riesgos futuros en el proceso
auditor.

EJERCICIO DE LA FUNCION CONSTITUCIONAL
DE DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD FISCAL
Y LA JURISDICCION COACTIVA.

La contraloria a pesar de la reduccién en su planta de personal ha
ejercido de manera eficiente la competencia de determinar la responsa-
bilidad fiscal y la jurisdiccion coactiva, responsabilizando a los servi-
dores publicos y particulares causantes de dafos al patrimonio publico,
decretando medidas cautelares sobre los bienes de las personas inves-
tigadas.

DIMENSION DE LA VIGILANCIA FISCAL
EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

La Contraloria de Cundinamarca en el mes de agosto de 2001,
adelanté un proceso de reestructuracion en su planta de personal
disminuyendo de 402 a 165 funcionarios, equivalente a una reduc-
cién del 58.9%. El objetivo de la reestructuracién fue reducir los
gastos de personal y generales, sin afectar el cumplimiento de la
mision. i

En el siguiente cua<;1r0 se muestra el desempefio operativo de la
Contraloria en las liltim;as tres vigencias.

VAM Hﬂfno 2000 Tzom 2002 T\"/Zaggg;ones (2000]
PRESUPUESTO Millones de Pesos [$9.250 |$6.325 | $6.064 | -$3.842 |-4153% |
PLANTA DE PERSONAL 1400 1402 165  |-235 {'-58.75’%!
SUJETOS DE CONTROL _ | |3.250 3442 3458 |208  |6.4%
CONTRALORIAS MUNICIPALES 8 Z 1 R s
AUDITORIAS Y VISITAS TEENICAS [347 173 558|211 60.8%
EJECUTADAS (PAO) |

El presupuesto de la Contraloria para el afio 2002 tuvo una
reduccién de $3.842 millones equivalente al 41.53%, frente a la
vigencia 2000. La Contraloria para la vigencia 2002, con las reduc-
ciones analizadas anteriormente, tiene proyectado ejecutar 558
auditorias y visitas técnicas, observandose un aumento considerable
en el promedio de estas actividades, frente a las vigencias anteriores
del 60,8% y 222% en Jos afios analizados.

Los recursos fiscalizados en el departamento, actualmente ascien-
den a la suma de 2 billones de pesos aproximadamente que compa-

rados con el presupuesto de la entidad de $6.064 millones establece
una relacién costo beneficio de 1 a 330, es decir, que por cada peso
recibido por esta entidad se vigilan $330 del presupuesto de las
entidades auditadas.

El presupuesto de la entidad frente a los recursos fiscalizados
representa el 0,001 %, es decir, que se cuenta con un presupuesto bajo
para lograr la cobertura de fiscalizacion.

El departamento de Cundinamarca por tener una categoria espe-
cial, posee mayor poblacién y presupuesto para auditar que otros
departamentos del Pafs.

EFICIENCIA EN LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

En el presente aiio, la Contraloria de Cundinamarca ha realizado
auditorias sobre $300 mil millones, en el nivel municipal y $464.094
millones del sector departamental de los recursos utilizados en el afio
2001. Si lo comparamos con el total de los presupuestos destinados
para esa vigencia en cada una de estas dreas, (585.000 millones y
976.387 millones de pesos) la entidad ha hecho el control aproxima-
damente al 51 por ciento y el 50 por ciento, respectivamente.

PRESUPUESTO AUDITADO
Durante Primer Semestre de 2002

MUNICIPALES

$285.000
millones Aprox.

$300.000 PR s
millones Aprox.

49%

51%

Presupuesto total
vigencia 2001: $585.000
millones. Aprox.

| .. Presupuesto por auditar  Presupuesto Auditado

El Autocontrol y la Austeridad, un compromiso de todos

Estamos cumpliendo nuestras metas.

PRESUPUESTO AUDITADO
‘ Duranpe Primer Semestre de 2002

DEPARTAMENTALES

$512.293
millones Aprox.

$464.094
millones Ap

48%

52%

Presupuesto totat
vigencia 2001: $976.387
millones. Aprox.

[EI Presupuesto a Auditar O Presupuesto auditadoJ

El Autocontrol y la Austeridad, un compromiso de todos

Estamos cumpliendo nuestras metas.
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En el drea municipal, de las 85 auditorias aprobadas en el comité
respectivo, 48 adelantadas en el afio 2001 y 37 realizadas en 2002, se han
encontrado posibles detrimentos por un valor superior a los $1.788
millones, sobre los cuales se iniciarédn los correspondientes procesos de
responsabilidad fiscal que determine la real existencia del detrimento al
fisco departamental y sus responsables.

PRESUNTOS DETRIMENTOS

HALLADQOS
I

Millones de Pesos
90000- £66609,
80000- : Municipales
70000-
60000+ O Departamentales
50000 Vi
40000 = O Costos
30000+ Ambientales
20000 Infraestructura
00 T8 |

Primer semestre 2002

El Autocontrol y la Austeridad, un compromiso de todos

De estas auditorias, laentidad haremitido 23 informes a la Procuraduria,
9 ala Fiscalia, 19 a la Direccion de Investigaciones fiscales del organis-
mo de control fiscal, 35 a la Contaduria General de la Nacion, 25 a la
Contraloria General de la Republica. Durante este primer semestre la
Contraloria de Cundinamarca ha practicado 128 visitas a los entes
municipales de departamento.

En lo relacionado con las entidades departamentales, la direccion
respectiva ha practicado 41 auditorias durante este afio. De las practica-
das en afios anteriores, el Comité de Aprobacion de Informes ha aproba-
do 28. Con este trabajo el organismo de control ha detectado posibles
detrimentos al fisco departamental por mas de 86 mil millones de pesos.

El 4rea de costos ambientales ha practicado 12 auditorias especiales.

La Subdireccién de Infraestructura y Transporte ha rendido 51 infor-
mes técnicos inspecciones desarrolladas a diferentes construcciones,
como soporte a las auditorias, investigaciones fiscales, quejas y derechos
de peticién que lleva la entidad, han detectado posibles detrimentos que
suman $813°428.000.

AUDITORIAS Realizadas

1404
120
3 Municipales
100
80 - OO Departamentales

60+
40 |

O Infraestructura

i@ Costos
Ambientales

Primer Semestre 2002

El Autocontrol y la Austeridad, un compromiso de todos

Copias de los informes de auditoria, ademés de ser entregados a las
entidades departamentales auditadas, se remitieron a la Fiscalia 6; a la
Procuraduria 24; despacho del Gobernador 23; a institutos y entidades
descentralizadas 22; hospitales 12; a la Superintendencia de Salud 8; a
Ministerio de Salud 4; Contraloria General de la Republica 9; a la
Direccién Operativa de Investigaciones de la Contraloria 14; la Secreta-

ria de Salud 13; juntas directivas 5; a la Contaduria General de 1a Naci6n,
9; Coordinacién Procesos Disciplinarios Secretaria de Educacién 3; a la
Oficina de Control Interno Disciplinario de la Gobernacién de
Cundinamarca 4; Auditoria General 9.

INFORMES DE AUDITORIA APROBADOS
Primer Semestre 2002

O Aprobadas
Realizadas Primer
Semestre de 2002

{0 Aprobadas
Realizadas en 2001

Total Aprobadas

Municipales Dpt/les Total

de todos

El Autocontrol y fa A idad, un comp

De la misma forma, la Contraloria de Cundinamarca actualmente
lleva procesos de responsabilidad fiscal por la suma de $32.508°319.255
pesos, y juicios fiscales por $20.797°105.614 de pesos.

CUANTIAS EN PROCESQS FISCALES Y
SANCIONATORIOS

Millones de Pesos Procesos de
35.000 Responsabilidad
30.000 | Fiscal

J Juicios Fiscales
25.000 e
20.000 o
15.000 0 Cobros Coactivos
10.0001 |
5.000| |
o & Pocesos
0 Sancionatorios

El Autocontrol y la Austeridad, un compromiso de todos

Como consecuenciade los fallos definitivos, actualmente la Contraloria
de Cundinamarca conoce de procesos de cobro coactivo sobre
$5.133°146.543.

Es importante destacar que una buena gestion de la Contraloria se basa
en una real colaboracién por parte de los vigilados, es por ello que en las
diferentes labores de campo de las auditorias, los funcionarios han
realizado mesas de trabajo con las personas responsables, mediante la
cual se dan a conocer las falencias y se firman compromisos de mejora-
miento.

Otra de las tareas asumidas con responsabilidad, es la exigencia en la
entrega oportuna de las cuentas por parte de las entidades auditadas,
aspecto que no era el mejor. En este afo, se han tramitado 121 procesos
sancionatorios a los responsables de las entidades, que suman
$112°619.571 y se han proferido 23 amonestaciones a alcaldes por
incumplimiento en redencién de informes.

Actualmente la Entidad se encuentra elaborando el Manual de Control

Fiscal para el Departamento, trabajo que busca adoptar pardmetros
metodolégicos concretos en el proceso del control fiscal.
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La implementacion de todo este trabajo es apoyada por la Escuela de
Capacitacion, la cual coprdina la realizacién de diferentes cursos y
conferencias actualizandg a 124 funcionarios en temas como: control
interno, salud, carrera administrativa, defensa judicial, gerencia, control
fiscal ambiental, régimen disciplinario, finanzas y presupuestos piiblicos
y contabilidad publica, entre otras.

A su vez la Subdireccién de Participacién Comunitaria ha sido un
puente entre la Contraloria y los habitantes cundimarqueses. Sus funcio-
narios se han desplazado a diferentes municipios del Departamento para
ilustrar sobre temas de veedurias. La entidad ha recibido y tramitado
durante este periodo 162 solicitudes entre quejas y derechos de peticion,
en una politica de acercamiento de la Institucién a la Comunidad.

QUEJAS Y DERECHOS DE
PETICION

Namero de Quejas y Derechos de Peticion

recepcionadas
Numero de Quejas y
Derechos de Peticion
recepcionadas
200 /
150
100 128
Oen Otras
; 347 Dependencias
0 J T Ben Participacion
Prime Semestre de Comunitaria
| 2002
g !
\(‘:*;)‘ El Auiocon(‘rl y la Austeridad, un compromiso de todos

El Recurso Humano del la Contraloria esta distribuido asf: en procesos
de auditoria 97, procesos de responsabilidad fiscal 16; participacién
ciudadana 2; control macro 4; labor administrativa 40, y labores de apoyo
12, el 70% son profes1ongles capacitados. El compromiso institucional
es el de auditar 3458 entidades municipales y departamentales.

La Contraloria cuenta para la administracién de la informacién
financiera y contable con un software cuya efectividad de operacién
alcanza un 95%. Durante los dos (2) altimos afios mediante procedimien-
tos de ensayo y error se ha redisefiado las operaciones del sistema
permitiéndole garantizar los principios elementales: oportunidad, efec-
tividad y veracidad y calidad.

La aplicacién de modelos gerenciales actuales, ha permitido a la
organizacion replantear shi misién y vision institucional, asi como las de
las dreas de apoyo y las (?peraciona]es.

Areas administrativas redisefiadas para responder a los requerimien-
tos de sus clientes internos y externos, adoptando modelos de gestion
insertos en proceso de mejoramiento continuo, que le permiten monitorear
mediante plataformas de control especiales replanteamientos de proceso,
racionalizacién de tramites, entre otros, que le aseguren la satisfaccion

del cliente, en busca de a'segurar la calidad.

La Contraloria ha reforzado las herramientas e instrumentos de
planeacion y los mecanigmos de seguimiento y control que faciliten el
cumplimiento de las funciones de cada dependencia y optimicen el
Sistema de Control Interno de la entidad. Se ha adoptado formalmente
un plan estratégico para el trienio.

A iniciativa de la Contraloria se ha incluido en las Ordenanzas de
reestructuracion la obligatoriedad de realizar planeacién de control
fiscal, se ha direccionadolel criterio de elaboracion de los Planes Anuales
Operativos.

Se ha iniciado la conformacién de una base de datos que nos arrojard
la calificacién del riesgo por cada entidad basados en la informacién
suministrada a través del|formulario de Fases Operacionales incluido en
la nueva resolucién de Rendicion de Cuentas, que permitird visualizar en
forma especifica el estadb general del Sistema de Control Interno de los

sujetos de control y determinar el nivel de riesgo que se estd asumiendo
en el desarrollo de su gestién (Proyecto SIRIC).

Se expidieron Resoluciones donde se establecen los parametros que se
deben considerar en la Contraloria de Cundinamarca y en los sujetos de
control para la elaboracién y presentacion de lo Planes de Mejoramiento,
las cuales formalizan en estas entidades el cumplimiento de las recomen-
daciones que hacen los organismos de control para el mejoramiento
continuo de la gestidn.

En nuestro propdsito de mejorar continuamente se establecié como
politica de la administracién la revisién y actualizacion permanente de
los procesos, buscando elevar la eficiencia y efectividad en el logro de los
objetivos institucionales, consolidandose la elaboracion del Manual de
Control Fiscal para la Institucién, que consta de cinco componentes:
Proceso Auditor, Finanzas Pablicas Departamentales, Evaluacién de la
Gestion Ambiental, Participacién Comunitaria, Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva.

Para la estructuracién del manual en medio magnético la Contraloria
estd desarrollando el andlisis, disefio e implementacion de un sistema de
indexaci6n y manejo de archivo que concluird en la elaboracién de un
CD-Master.

Otros proyectos que estd desarrollando la entidad en el marco de la
politica de Modernizacién Institucional y Mejoramiento Continuo son:

- Disefio e implementacién de una Base de Datos para el manejo de
informacién en la Subdireccién Escuela de Capacitacion de la Contraloria
de Cundinamarca.

- Andlisis, disefio e implementacién de un Sistema de Informacién
para la Gestién de Expedientes en la Contraloria de Cundinamarca
“SIGE”.

- Andlisis, disefio e implementacién del Sistema de Informacién de
Riesgo Institucional de Cundinamarca “SIRIC”.

- Actualizacién y activacidn de la Pagina Web de la entidad.

- Andlisis, disefio e implementacién de una base de datos para la
Gestién de Certificaciones Laborales y Tiempos de Servicios de Funcio-
narios y ex funcionarios de la Contraloria de Cundinamarca.

- Revisién y actualizacion de los Manuales de Procedimientos de
todas las dependencias.

- Reformulaciéon del Plan Estratégico de la Contraloria de
Cundinamarca.

- Rendicién de cuentas Via Internet.

- Andlisis, disefio e implementacién de una aplicacién para la gestién
de la correspondencia de la Subdireccion Técnicas de Finanzas Publicas
via Internet.

- Elaboracién de procedimientos, para la determinacién y posterior
andlisis de la Relaciéon Costo — Beneficio en la Contraloria de
Cundinamarca.

- Disefio, seleccion y medicion de Indicadores para medir la gestién
de la Contraloria de Cundinamarca y de las entidades sujetas de control.

- Conformacion de las Estadisticas de Gestion de la entidad.

- Anadlists, disefio e implementacién de un Sistema de Informacion
para la gestién de Quejas y Reclamos.

- Guia Metodolégica para la ejecucion de auditorias ambientales con
enfésis en saneamiento basico y agua potable.

- Evaluacion de la situacién forestal en el Departamento de
Cundinamarca.

- Implementacién de un sistema de gestion de la calidad para obtener
la certificacién ISO 9000: 2000.

PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA AJUSTADO
A LA LEY 617 DE 2000

El ajuste fiscal exigido por esta Ley redujo el presupuesto de la
Contraloria de Cundinamarca a partir del afio 2001. En efecto, el
presupuesto asignado a la entidad para la vigencia fiscal de 2000 fue de
$9.250.441.323, en tanto que para la vigencia de 2001 se disminuy¢ a la
suma de $6.137.605 y para el afio 2002 a $6064.440.550
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PREVENCION EN EL MANEJO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El control de advertencia ha sido considerado por la Contraloria de
Cundinamarca dentro de los mecanismos de control con el fin de advertir
oportunamente a los entes auditados de la ocurrencia de posibles hechos
o eventos que puedan afectar el patrimonio, encontrados dentro de las
evaluaciones de los mapas de riesgos de los sujetos de control a nivel
departamental y municipal.

DESARROLLO DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA
EN EL PROCESO AUDITOR.

LaContraloria de Cundinamarca ha venido fortaleciendo las auditorias
a partir de las quejas recepcionadas por la entidad y originadas en la
comunidad cundinamarquesa, contra los administradores que manejaban
bienes o recursos publicos.

IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION
DE CALIDAD PARA OBTENER LA CERTIFICACION ISO 9000.

La Contraloria ha iniciado las actividades necesarias para establecer,
documentar y mantener un Sistema de Gestion de Calidad sobre la norma
ISO 9001: 2000.

La entidad esta orientando la forma como realiza la gestion empresa-
rial hacia la calidad, es decir, una estructura organizacional, junto con la
documentacion, procesos y recursos que alcancen los objetivos de
calidad para cumplir con los requisitos de las entidades a Ias cuales les
brindamos nuestro servicio.

PROPUESTAS PARA MANEJAR EL CONTROL FISCAL

- Si la propuesta de terminar la Contralorias va encaminada a la
politica de racionalizacién de costos, una buena alternativa seria
unificar el control fiscal, en cabeza de las contralorias departamentales,
de conformidad con las propuestas de Regionalizacién del actual
gobierno.

- Debe fortalecerse la aplicacién del control de advertencia como
actividad de prevencién que genere verdadero valor agregado a la
funcién publica de los organismos de control fiscal.

- La administracién de los recursos propios de los entes fiscalizadores
se debe administrar a través de un ente exégeno, como el Ministerio de
Hacienda, con el fin de eliminar el manejo presupuestal a través de los
departamentos que son sujetos de control.

- Para mejorar la gestién de las Contralorias se debe unificar y
simplificar criterios puntuales en obtencion de la informacién suminis-
trada por los sujetos de control; a través de la rendicién de la cuenta
orientada a una efectividad administraciéon de la informacion, como
soporte de proceso auditor.

- La Contraloria de Cundinamarca a través de sus 67 afios de existen-
cia, ha acumulado en su memoria institucional experiencia y conoci-
miento de los sujetos de control, lo cual le permite cumplir en forma
eficiente y oportuna el desarrollo de su misién legal, fortaleza que debe
ser aprovechada en beneficio del proceso auditor, dentro de un proceso
de regionalizacion.

- Delegar las funciones que ejerce la Contraloria General de la
Repiiblica, en las Contralorias Departamentales, respecto al control
concurrente y prevalente debido a que se constituye la figura de dualidad
de funciones, al ejecutar auditoria fiscal sobre los mismos recursos
sujetos de control. Vale decir, eliminar las gerencias regionales que estin
altamente cuestionadas por su exceso de burocracia, este aspecto se ha
reducido notablemente en las Contralorias Departamentales con la rees-
tructuracion administrativa en aplicacién del ajuste fiscal.

- Con relacién a los nombramiento de los Contralores se considera:
que se realice por concurso de méritos por la Universidad Nacional,
Escuela Superior de Administracién Publica o el Departamento Admi-
nistrativo de la Funcién Publica, que no intervengan en su eleccion
entidades o entes sujetos al control.

- El control fiscal del orden territorial, debe adelantarse por las
Contralorias Departamentales y/o Contralorias Regionales, si se decide
regionalizar, siendo esta propuesta una muy buena alternativa.

- Eliminar como funcién de la Contraloria el ejercicio de determinar
la responsabilidad fiscal y la jurisdiccién coactiva, el cual debe ser
desarrollado por un tribunal de cuentas.

- Estandarizar sistemas de informacion integrados y articulados con
los entes sujetos de control, con el fin de optimizar el proceso auditor y
reducir los costos en el ejercicio de la funcion.

- Con la propuesta de acabar con las Contralorias Departamentales,
solo por razones de disminucién de costos se corre el riesgo de desapa-
recer un instrumento importante, de trayectoria, experiencia, conoci-
miento cientifico y tecnolégico, que ha venido mejorando el ejercicio de
la gestion de los entes sujetos de control.

CONCLUSIONES

- Dentro del proceso de descentralizacién contemplado en la Consti-
tucion de 1991, se le ha dado especial importancia a la participacién
cindadana a través de los entes de control territoriales. La propuesta de
centralizar el proceso de control fiscal en la Contraloria General de la
Republica limita al ciudadano de provincia en su derecho constitucional
de participar en el control de la gestién publica y lo aleja de ser fuente
primaria de informacion del proceso de control fiscal.

- Se considera que €l control fiscal es participe de un pais democrético,
sirviendo de soporte fundamental para el desarrollo de planes y progra-
mas comprometidos por el Gobierno.

- La implementacion de la tecnologia estd permitiendo mejorar las
diferentes actividades internas de las Contralorias, facilitando la rendi-
cién de cuentas por parte de los diferentes sujetos de control; esto quiere
decir que se convierte en un facilitador para la lucha contra la corrupcion.
La Contraloria de Cundinamarca, impuls6 medidas trascendentales, tales
como el Manual de Fiscalizacién para Cundinamarca, normas indis-
pensables para la viabilidad de las auditorfas a nivel departamental;
Memorandos de Encargo, es decir Planeacion Detallada y objetivas de
las auditorias; Mesas de Trabajo orientadas al analisis de cada auditoria
llevada a cabo en cada entidad fiscalizada en la cual participan auditores
y auditados; Planes de Mejoramiento Inmediato, que promueven en
mayor eficiencia del gasto e inversion pulquérrima de los recursos y
bienes del Estado.

- La participacion de la comunidad para la vigilancia y control de los
recursos publicos, permite que se haga buen uso de estos por los
administradores de turno.

- El haber otorgado a las contralorias funciones de jurisdiccién
coactiva, atribuciones especiales de policia judicial ha permitido dismi-
nuir 1a pérdida definitiva de recursos y bienes del Estado.

- No es conveniente centralizar el Control Fiscal en razén a que
conllevaria un incremento de poder para el Contralor General de la
Repiiblica y la clase politica més favorecida; por el contrario se debe
continuar con la descentralizacion del Control para que sea mas eficiente.

- Las consideraciones sobre ineficiencia y poca efectividad de las
Contralorias, no se debe generalizar con la Contraloria de Cundinamarca.
Los resultados de gestion, medidos en términos de eficiencia son repre-
sentativos, la entidad ha realizado esfuerzos para su modernizacion.

- La Contraloria de Cundinamarca, ha alcanzado un alto nivel de
desarrollo de metodologias para adelantar auditorias con enfoque inte-
gral; control de advertencia, control de mejoramiento o correccion,
control resarcitorio con procesos de responsabilidad fiscal, control del
control, evaluacién y analisis de politicas ptiblicas, estudios sectoriales
y evaluacién de las Finanzas Publicas, todo orientado a lograr el mejora-
miento de la Administracion Publica y luchar contra la corrupcion.

- Al proponer la privatizacién del control fiscal, cuando esta demostrado
que “en Colombia los contratos de consultoria, se han convertido en una vena
rota para el pais, presionada por intrigantes nacionales e internacionales”,
hacia el futuro no serd que con la privatizacién se puede incurrir en
sobrecostos como todas las privatizaciones y seguir generando problemas
sociales, como resultante de promover politicas generadoras de desempleo.

- “Al propiciar el desempleo se mata la ilusién de la gente de creer en
su patria”, si una entidad como la Contraloria de Cundinamarca, en la que
la gente que labora estd demostrando eficiencia en su gestién, moderniza-
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cidn institucional, reduccion en sus costos de funcionamiento, alto grado
de capacitacion, profesionalizacién y un alto nivel competitivo en el
ejercicio de su misién, entonces por qué no fortalecerla en lugar de
pretender suprimirla.

- Fortalecimiento encaminado a:

- Promover una més activa participacién de los veedores ptiblicos y
contralores civicos y personeros en la gestién publica, a fin de lograr en
corto tiempo resultados concretos y puntuales.

- Impulsar politicas de autocontrol que garanticen un compromiso del
funcionario publico con su entidad, elemento necesario para asegurar la
responsabilidad de los.empleados frente a la sociedad.

- Control interno soportado en el autocontrol que garantice el
manejo transparente, eficiente y oportuno de los bienes y recursos
del Estado, promoviendo una politica de nombramiento de los jefes
de control interno a través de una entidad externa a la Contraloria,
situacion esta que se identifica con las propuestas del actual gobier-
no, orientadas a optimizar el control de los recursos publicos y a
combatir la corrupcion.

- Fortalecer las contralorias departamentales, que tengan capacidad
econdmica para subsistir y tomar una decision con respecto de las demas
y las futuras que podrian crearse como resultado del nacimiento de un
nuevo departamento.

- Que dentro del praceso de regionalizacién por alianzas entre depar-
tamentos, las Contralorias Departamentales ejerzan el ejercicio del
control fiscal en esasregiones a los recursos que aporte cada departamen-
to que constituye la regién.

Los organismos de ¢ontrol fiscal no se deben privatizar, generaria mas

desempleo y se perderia la experiencia adquirida por los funcionarios
para este tipo de control.

- El esquema de ofganizacion del Estado Descentralizado, y con
autonomia de sus enudades territoriales, debe conducir también al logro
del Control Fiscal Descentralizado.

- Generar condiciopes que permitan a cada nivel del control fiscal

. F me . ] o oc1d
ajustarse a las nuevas téenicas de auditoria, para cumplir sus responsabilida-
des en forma transparente, imparcial, oportuna (en tiempo real) e integral.

- Liderar un proyecto de ley tendiente a prohibir de por vida ejercer
cargo puiblico alguno p eleccién popular para el funcionario que le ha
dado uso indebido a lqs bienes y recursos del Estado.

k0 ok ok

JESUS PEREZ
Constituyente

Intervencion del doLor Jesiis Pérez Gonzalez-Rubio en la sesién
conjunta de las Comisiones Primeras de Senado y Camara (11-09/02)

|

1. Larealidad politi¢a social del pais no cabe dentro de instituciones de
dudosa legitimidad democratica en un sistema presidencialista como son
el “umbral” y la “lista iinica”. Con 600 mil, o 300 mil votos de umbral,
importantes manifesta¢iones del pensamiento politico y de los intereses
sociales, quedarian por fuera del Congreso. Es el caso, pienso yo, del ELN,
si decide convertirse en partido politico legal después de firmar la paz, del
partido Oxigeno que hdera Ingnd Betancourt, probablemente del Movi-
miento Bolivariano que agruparia las fuerzas afectas a las FARC, etc., y
aun, eventualmente, de los Independientes, si nog logran todos ellos
agruparse monoliticamente. Es lo que me lleva a decir que se trata de
instituciones excluyentes, que como tal atentan contra las posibilidades de
paz en Colombia. Es posible conseguir la unificacién de tendencias afines
sin necesidad de consagrar estas figuras, que pueden obedecer al deseo de
compensar las deficiencias de la “cifra repartidora”, que no es mas que un
residuo un poquito mas alto que el actual, con una institucién discriminatoria
como el umbral. Podria establecerse una norma que dijera:

Articulo: No habrd un nimero predeterminado de miembros del

Congreso. Cada 150.0D0 votos elegiran un Senador y un niimero igual o
superior al 60% de esta cifra, uno adicional.

Cada 100.000 votos elegiran un representante a la Cimara y un
numero igual o superlor al 60% de esta cifra, uno mas.

Habr4 tantos Congfesistas cuantos resulten de esta operacion.

De esta manera no habri disminucién entre los colombianos por razén
del partido a que estén afiliados, pues todas las listas que logren 150 mil
votos obtendran un Senador, aunque el partido que las avale no alcance
ni 300 ni 600 mil votos. No queremos, pues, una norma que permita que
ganen unos con 90 mil votos y otros pierdan con 150 mil, lo que es
absurdo desde el punto de vista democratico. Busquemos por el contra-
rio, que los excluidos lo sean porque no obtuvieron el respaldo que les
permitié a otros ganar una curul, no porque una ley los excluyd ain
teniendo méas votos.

La disposicién que propongo implica que el nimero de congresistas
no lo determine ni el Gobierno ni el Congreso. Lo decidiria €l pueblo. De
esta forma, 10 millones de votantes elegirfan, en principio, alrededor de
67 senadores y 100 representantes. Si el pueblo quiere unarepresentacion
mayor pues la podrd obtener simplemente votando mds copiosamente. Es
asi como el pueblo tendria la representacion que quisiera darse, y el
Congreso serd un calidoscopio, como debe ser, de las fuerzas politicas del
pais en mayor o en menor medida, segiin lo decida el electorado, y no una
norma excluyente.

Implica ella asi mismo que no haya unas regiones del pais
subrepresentadas, al tiempo que otras estdn sobrerrepresentadas.

(Podra idearse mejor medida contra la abstencién que darle al pueblo
la palabra para que fije él mismo el volumen de su representacion? Si se
quiere combatir la abstencion, he ahi una palanca que puede resultar muy
util.

No es facil obtener 150 mil votos en una aventura electoral de caracter
individual.

Es una norma, en consecuencia, que fortalece a los partidos politicos
que podrén tener asi, sin gran desventaja, listas tnicas, sin necesidad de
una ley autoritaria que imponga dichas listas inicas. No se prohibe pensar
diferentes, no se excluye a quienes quieran representar un matiz diverso
dentro de un partido, pero para aventurarse a ese desafio no podran contar
con un residuo complaciente. Y una dltima anotacién para mi especial-
mente importante: Esta férmula —la de que el pueblo decida el nimero de
representantes- podria evitar un grave enfrentamiento institucional en un
momento particularmente dificil de la vida nacional, entre la posicién del
Gobierno, que quiere reducir el nimero de “parlamentarios”, y la del
Congreso, que aspira a mantenerlo.

2. La manera de fortalecer a los partidos es devolviéndoles su apetito
por la conquista del poder politico. Asi como dejaron de ser alternativas
de poder, los grandes partidos de entonces, en virtud del Frente Nacional
y de la institucién creada en 1968 segiin la cual al partido perdedor en las
elecciones presidenciales habia que darle en el gobierno adecuada y
equitativa representacion, yo quiero, para reanimarlos, proponer la
férmula contraria; que no se les pueda dar representacion ni adecuada ni
equitativa ni de ningiin otro orden en el gobierno al partido perdedor, de
tal suerte que el mandato popular se cumpla en el sentido de que el
ganador gobierno y el perdedor hace oposicién en espera de que la suerte
de las urnas, le permita alternar en el gobierno, no por cuenta de una
obligacion juridica, sino como consecuencia de haber conquistado la
mayoria de la opinién publica. Decia Disraeli que los mejores gobiernos
son los que tienen una oposicién mds vigorosa. Ello no tiene nada de
extrafio pues en politica como en economia la competencia es la que
determina la calidad de las decisiones. En consecuencia propongo el
siguiente articulo:

Articulo: El Presidente de la Repiiblica no podra designar en
cargos de cardcter politico como los Ministro o Jefe de Departamen-
tos Administrativos a miembros del partido mayoritario que le haya
seguido en voto a la fuerza politica, partido, movimiento o coalicién
quelollevé ala Presidencia, a menos que haya guerra exterior, o que
las fuerzas que lo apoyan en un determinado momento no tengan
mayoria en el Congreso. Esta prohibicion no comprende los cargos
de carrera ni los de representacién diplomatica o consular. La
politica exterior sera siempre de caracter nacional.

La eleccion del Congreso se hara en fecha posterior a la del
Presidente de la Republica.

La violencia, la corrupcién y el despilfarro asi como el exceso en el
gasto publico con relacién a los ingresos, que ha vivido el pais durante
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largo tiempo, no son ajenos a la ausencia de una norma como ésta, que
existe en todas las democracias desarrolladas de occidente; aunque no
escrita, como fruto de la cultura politica de esos pueblos. Norma que,
aunque no escrita, repito, se cumple rigurosamente. Lo civilizado no es,
entonces, evitar la divisién entre gobierno y oposicién, convocando
siempre a la unidad nacional, sino gobernar teniendo oposicién pacifica,
con opcidn de poder, dentro del sistema, y en consecuencia con la certeza
de que ésta serd mafiana gobierno, lo que naturalmente incita a la
moderacién y al respeto para quienes no piensan cComo uno.

El dltimo inciso busca que las mayorias presidenciales se expresen
igualmente en el Congreso de suerte que se garantice de esta manera la
gobernabilidad, y una mejor colaboracion entre el Gobierno y el Congre-
s0, sin perjuicio de los derechos de la oposicion.

3. Pero los partidos no pueden ni unificarse ni fortalecerse, si su éxito
electoral consiste en hacer nombrar empleados a través del “sistema de
la palanca”, influir en la adjudicacién de contratos, en la asignacion de
becas oficiales, o tomar ventaja a través de sus congresistas en el reparto
de recursos presupuestales cominmente llamados auxilios o partidos de
fomento electoral. Esos menesteres implican violacion sistemdtica y
permanente del derecho a la igualdad, y mds concretamente a la igualdad
real de oportunidades, ya que €sta implica que €l mejor obtenga el premio
que se disputa, sin consideracién politica de ningtin orden. De otro lado,
son estos mecanismos las causas eficientes de las llamadas microempresas
electorales, que la ciudadania en general quiere ver desaparecidas del
panorama nacional. Hay que emprender pues con mayor éxito que en el
pasado la lucha por la meritocracia. De ahi que se requiera complementar
la legislacién actual. Propongo para tal efecto un articulo que puede
contribuir efizcamente en ese empeno:

Articulo: En los concursos para seleccionar el personal civil al
servicio del Estado y a los particulares que desempeiien funciones
publicas, las pruebas académicas y las entrevistas personales seran
hechas auténomamente por universidades contratadas por el Esta-
do, los departamentos o los municipios, segiin el caso, piblicas o
privadas, conforme mejor convenga a la transparencia del proceso
y a la garantia plena del derecho a la igualdad. También se aplicara
este procedimiento para la concesion de becas oficiales. Tiene dere-
cho a ser designado quien haya obtenido el maximo puntaje.

Y como se van a eliminar quizd, ahora si definitivamente los auxilios
regionales, debe establecerse en beneficio de la descentralizacién fiscal
el siguiente articulo o uno similar.

Articulo. La Nacion en la proporcion que ella misma determine,
podra cofinanciar los planes y programas de desarrollo de los
entes territoriales, debidamente aprobados por los organismos com-
petentes.

Los Congresistas tendran voz y voto en los Concejos Municipales
y en las Asambleas Departamentales, dentro de su respectiva cir-
cunscripcion electoral, en las sesiones en las que se discuta, apruebe
o impruebe el plan de desarrollo econémico, social y de obras
publicas correspondientes, sélo con el objeto de participar en su
discusiéon y en la toma de decisiones sobre el mismo. Se prohibe
cualquier otra forma de cofinanciacion.

4. Las naciones civilizadas para garantizar que no haya ni impunidad
ni persecucion por parte de los jueces, tienen una rama judicial indepen-
diente de las otras ramas del Poder. De ahi que sea indispensable cortar
el cordén umbilical que liga a algunas Cortes, por razén de su origen, con
el Gobierno o con el Congreso.

No es posible concebir una justicia susceptible de influencia politica,
o capaz de generar en la conciencia colectiva, la idea, asi sea falsa, de que
la politica tiene influencia en las decisiones judiciales. Eliminemos pues
el origen que en el Senado tiene la Corte Constitucional y el Procurador,
y el que en el Congreso tiene la Sala Jurisdiccional Disciplinaria.

De alli que proponga el siguiente articulo:

Articulo: Los Magistrados de las Altas Cortes, asi como los del
Consejo Nacional Electoral y el Procurador General de la Nacién
seran, elegidos por los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, de la Sala Juris-
diccional Disciplinaria y del Consejo Nacional Electoral, que perdu-

ren, en sesién conjunta y piiblica de todos sus miembros. La decisién
sera tomada por la mayoria absoluta del conjunto de los Magistra-
dos, de la terna que presente la respectiva institucién. La terna sobre
Procurador sera postulada por 1a Corte Constitucional.

Los magistrados a que se refiere el inciso anterior, elegidos de la
manera alli prevista, permaneceran en sus cargos hasta llegar a la
edad de retiro forzoso.

5. No todos los partidos deben estar obligados a tomar democratica-
mente sus decisiones, sino sélo los que se declaren demdcratas. De ahi el
siguiente articulo.

Articulo. Los partidos que se declaren democraticos en sus esta-
tutos tomaran democraticamente sus decisiones. Los que no comul-
guen con esa ideologia las tomaran por el sistema que mejor refleje
su manera de pensar. La ley reglamentara este articulo.

Escribié Hans Kelsen: “El principio moral especifico de una filosofia
relativista de la justicia es el de tolerancia, que supone comprender las
creencias religiosas o politicas de otras personas, sin aceptarlas, pero sin
evitar que se expresen libremente. S6lo ensalzarse la tolerancia dentro de
un sistema legal establecido que garantice la paz al prohibir y prevenir el
uso de la fuerza, pero sin prohibir ni prevenir la libertad de expresién
pacifica. La tolerancia implica la libertad de pensamiento. Los ideales
morales més elevados se han visto comprometidos por la intolerancia de
los que luchaban por ellos. En los hogares de la inquisicién espaiiola, que
defendia la religion catélica, se sacrificaba no sélo a los herejes, sino
también uno de los preceptos mas nobles del cristianismo: “No juzguéis
y no seréis juzgados”... Si la democracia es una forma justa de gobierno,
lo es porque supone libertad, y la libertad significa tolerancia. Cuando la
democracia deja de ser tolerante deja de ser democracia. Pero ;puede la
democracia ser tolerante en su defensa frente a las tendencias
antidemocrdticas?”. (;Qué es la Justicia? Ariel, 1992 pp. 61 y 62): Se le
puede exigir a los demdcratas que se comporten democraticamente, pero
no a los no demdcratas comunistas, fachistas, nazistas, monarquistas,
maoistas, caudillistas, porque esa no es su ideologia. Por eso, en mi
propuesta, quienes no comparten la manera democrética de pensar estan
en libertad de darse la organizacién que quieran y de tomar las decisiones
en sus agrupaciones politicas de la manera que mejor se acomode a su
pensamiento politico siempre y cuando luchen por sus ideas pacifica-
mente. Como decian los liberales de otro tiempo, las ideas no delinquen.
Muchas gracias.

o S
PEDRO RODRIGUEZ TOBO

Concejo de Bogota
Referendo y Reforma Politica en Bogota

(Pedro Rodriguez Tobo — Concejal de Bogota)

A continuacién presento los principales aspectos sobre los cuales
mantengo diferencia en relacion con el proyecto de referendo presentado
por el gobierno nacional y otras alternativas de diversos sectores, al igual
que describo mi propuesta al respecto.

Antes de describir los puntos respectivos, es de precisar que en el
marco del desarrollo de cualquier normatividad o legislacién que afecte
a Bogota D.C., es procedente tener en cuenta que Bogota es una ciudad
de siete millones de habitantes, con un desarrollo en los dltimos diez afios
que ha dado ejemplo nacional, pero que por otra parte no ha tenido el
mejor trato en la legislacion y que se le ha confundido en muchos casos
como un municipio mas, sin considerar la problematica y caracteristicas
particulares de la ciudad, por lo cual solicito a los honorables congresistas
tener en cuenta el impacto del referendo en Bogotd y precisar en el mismo
caso de Bogota y las grandes ciudades.

En la descripcién de los siguientes puntos no se consideran aquellos
sobre los cuales se tiene plena aceptacion.

Proyecto presentado por el Gobierno Nacional

9. Supresion de Contralorias Departamentales y Municipales

Es de considerar 1a reduccion de la Contraloria General de 1a Nacién,
CGN, en un pais descentralizado, donde la CGN debe estar al tanto de las
decisiones de las entidades del orden nacional y no debe generar dupli-
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cidad de sus regionalgs con el trabajo de las contralorias territoriales
como el caso de Bogofa.

La Contraloria debg considerarse como un brazo técnico que debe
apoyar en este sentido|el ejercicio del control politico, sin embargo, se
debe trabajar en tecnififar las contralorias y propiciar que la eleccion del
contralor no tenga tinte politico, con un proceso de seleccién donde
participen universidades o entidades idéneas.

10. Supresién de pérsonerias

Se debe tener para Bogotd el alcance de la Defensoria del Pueblo,
donde existe duplicidad en algunas dreas con el trabajo de la personeria
y por lo tanto reducir la Defensoria del Pueblo. En el mismo sentido de
la contraloria, 1a Personeria debe proceder de un proceso de seleccion con
participacién de universidades o entidades idéneas.

11. Honorarios de Piputados y Concejales

Las corporaciones publicas como el Concejo de Bogotd no se puede
traducir en un problema econémico, ya que en Bogota con la aplicacion
de la Ley 617 del 200() se efectuaron ajustes de reduccion de 400 a 80
funcionarios, adlCIOI]dl a la reduccion del grupo de apoyo normativo,
quedando el presupuesto del Concejo en su minima expresion y propi-
ciando que los Concc_]ales asuman costos de funcionamiento de sus
oficinas. |

Asimismo, es de arbtar que como los Concejales perciben honorarios
y no salario, razn por la cual no se tiene ningun tipo de prestacmnes
sociales como cesantiais, pensiones, vacaciones ni primas de ninguna
indole; por lo tanto el t:salarlo equivalente de un Concejal es el 60% del
salario del Alcalde Mayor. En este orden si se revisa la escala salarial de
los funcionarios del Distrito, el salario equivalente de un Concejal de
Bogota de 6,1 mlllone; (honorarios dividido por un factor multiplicador
de 1,7) esta ubicado en el puesto 58, en un cuarto nivel después de
gerentes de empresas, el Alcalde Mayor, Secretarios, Directores y
Subdirectores.

Los Concejales de ﬁogota necesitan una remuneracion de lo contrario
se elitiza para quienes fengan poder econémico, se fomentaria la corrup-
cion y se baja el nivel ]dc los Concejales y al final se daria un paso atras
en resolver problemag| con los que avanzé la Constitucién de 1991.

De esta forma, se| debe mantener los honorarios actuales de los
Concejales y el funciopamiento del Concejo de Bogota, el cual ya ha sido
bastante menguado, d¢nde la corporacion es fundamental para ejercer el
control politico en unii ciudad con las caracteristicas de Bogota.

j Otras Propuestas

Posicion con relacfén algunas alternativas propuestas por diversos
sectores

1. NO ala eleccién|de Concejales por circunscripcion territorial local
basada en distritos unlpersonales (propuesta de Jhon Sudarsky).

a) Genera conflictos al interior de una corporacion que debe tener
claridadenlo Distritalg no en larapifia por recursos para unas localidades
donde los limites son unas vias;

b) Es claro que la oﬁganizacién distrital institucional es sectorial y por
lo tanto las dec1s1ones y recursos, asi como €l control ya sea fiscal o
politico es en el mlslmo sentido, incluso los Concejales se deben a
sectores, grupos, gremios o a la opinion publica en general y no exacta-
mente a lo territorial;|

2. NO a la segunda vuelta, ni umbral del 10%, ni Concejales en
gabinete, ni 70 Alcadias Locales, ni 700 Ediles:

a) Se restringe el control politico pretendiendo tener el total del poder
por parte del Alcalde y tener en sus manos a la mayoria de los Concejales;

b) El umbral del 10% implica tener listas con més de 150.000 votos,
lo cual evita la participacion de las minorias;

¢) Tener posibilidad un Concejal de estar en el gabinete debilita el
control politico y porllo tanto la funcién del Concejo, ya sucedi6 en el
pasado con el Congréso;

d) 70 Alcaldias veelve al Alcalde un inspector y lo reduce a una
minima expresion y rhataria la descentralizacién. Por otra parte, es una
decision del Concejd de Bogotd que no amerita llevarla a referendo
nacional;

e) 700 ediles sin honorarios, coarta la participacion y debilitaria el
espacio de estabilizacién que han propiciado en Bogota. Reducirles los
honorarios implica menores inhabilidades, menor nivel y seria llevarlos
al nivel de lideres comunales y no propiciar que continden existiendo
lideres locales y posteriores lideres distritales.

3. SI unificar el tarjetén Alcalde y Concejo:

a) Es valido que los candidatos al Concejo se amarren a un programa
de gobierno y que luego en las curules lo defiendan, evitando quedar
como ruedas sueltas y sin posicion clara sobre el futuro de la ciudad,

b) El Alcalde no estaria solo en el gobierno y en la gestién de su
programa;

¢) Menor nimero de listas, seriedad al proceso y claridad para el
elector;

d) Las curules del Concejo se deben distribuir entre las listas que
cuenten con un minimo de votos de la mitad del cuociente.

4. Namero de Concejales en Bogota:

a) Puede agilizar las decisiones del Concejo, con una propuesta de
entre 27 y 36 Concejales;

b) Aunque parece recomendable es de anotar que disminuye la
representatividad para grupos minoritarios;

¢) Una salida es evitar que crezca el nimero de curules y, por lo tanto

se puede tener un Concejal por cada 2,4% de la poblacién, para un nimero
total de 42 como hoy existe.

Finalmente, es importante evaluar el papel y fortalecimiento de los
partidos politicos, pues partidos bien organizados resuelven muchos de
los problemas aqui propuestos, sin embargo en el presente referendo no
se enfatiza en los mismos y por lo tanto se debe trabajar a futuro en ello.

Gracias por poder leer estas lineas y la oportunidad de intervenir en el
Congreso de la Republica.

Pedro Rodriguez Tobo

Concejal de Bogota.
* sk ok

ARMANDO PALOMA
Abogados de la Personeria de Bogota

NECESIDAD DE MANTENER LAS PERSONERIAS

La gama de circunstancias y razones que se pueden presentar como
sustentacion de la defensa de la Personerias es abundante, motivo por el
cual se acotan, entre otras, las siguientes:

1. La institucion de la Personeria, tal y como se encuentra concebida
al interior del Estado, fue inspirada en los postulados que guian nuestra
Carta Fundamental cuando ensefia que Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa

y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.

Sin mayores elucubraciones, la Personeria hoy hace parte de las
entidades territoriales conocidas como Distritos y Municipios, €jes sobre
los cuales gravita la descentralizacion politica, administrativa y fiscal.
Mais especificamente, le corresponde ejercer el control administrativo,
disciplinario de los servidores piiblicos del Distrito o municipio y, en
general, las que corresponden al Ministerio Publico, organismo del
cual hace parte (Art. 118 de la C. N).

La teoria cldsica sobre la composicion tripartita del poder fue adopta-
da por las sociedades democréticas, en el entendido de que su coexisten-
cia se justifica a partir del control arménico y permanente que deben
cumplir las tres ramas que lo integran.

En la 6rbita del ejecutivo local en Colombia, el control corresponde
ejercerlo a las Personerias, en el sano propésito de evitar o corregir
desviaciones por parte de los Alcaldes que, contrario sensu, gozarian de
una inmunidad que los haria irresponsables ante sus gobernados, lo que
les facilitaria el ejercicio del poder absoluto, en detrimento de la voluntad
de los pueblos, hechos de los cuales se encuentra salpicada la historia y
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que en un momento de crisis como el que atraviesa el pais es menester
tener bien presente, porque los gobernantes de turno, en su afdn de querer
sacar adelante sus iniciativas, no pocas veces han socavado las democra-
cias, suspendiendo el Estado de Derecho por uno Autoritario.

2. Si, conforme lo registré Abraham Lincon, la democracia se concibe
como “el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, expresion
suprema de voluntad soberana, resulta pertinente precisar entonces, que
la forma como se le pretende consultar al pueblo su parecer sobre la
permanencia de las Personerias, se constituye en un atentado frontal a los
principios fundamentales que sustentan nuestro Estado, porque con ello
se le estaria proponiendo ticitamente a las entidades territoriales que
renuncien a su autonomia de escoger sus mecanismos de control. Se
estaria proponiendo que los Alcaldes y Gobernadores no deberian ser
controlados, se estaria institucionalizando el Autoritarismo y, por
ende, despojando a los ciudadanos de la oportunidad de exigir
cuentas a los gobernantes.

No hay que olvidar que la figura del Personero tiene un origen popular,
en el entendido de que éste es escogido por los representantes directos del
constituyente primario, que es el pueblo, es decir por los Concejales, lo
que hace que su escogencia sea a través de un sistema de eleccién de
segundo grado.

Por tanto, la eliminacion del Personero se constituye en un golpe a la
democracia local y, por lo mismo, a la participacion ciudadana en la
toma de las decisiones que tienen que ver con el control.

Resulta contradictorio, adicionalmente, que mientras las comunida-
des locales son mayores de edad para escoger sus gobernantes, terminan
siendo menores de edad para escoger quién vigile y controle. Con estas
propuestas lo que se estd buscando es entronizar la corrupcién, permi-
tiendo que los detentadores del poder politico se apropien de los
recursos del erario piblico, en desmedro del interés general.

3. Eliminar las Personerias es una propuesta peligrosista, por mul-
tiples razones: primero, por la forma como se presenta el texto. Se le pide
al elector que escoja entre la permanencia de las Personerias y el aumento
de recursos para los sectores sociales de educacién y salud. Aparte de
resultar obvia larespuesta, lo que resulta cuestionable es que la pregunta
corresponda a aquellas que en el mundo del derecho se conocen como
“sugestivas” y que, por tanto, es “prohibido formularlas”. Se acota
que en toda sociedad modernamente civilizada como la nuestra, la
educacion, la salud, la vivienda, el empleo, el agua potable, el saneamien-
to ambiental, los servicios piblicos domiciliarios, se constituyen en
necesidades bdsicas de primer orden que deben ser satisfechas por el
Estado. De bulto resulta entonces interrogar al pueblo sobre los fines del
Estado y la razén de ser de los gobernantes.

Segunda raz6n: mala fe. Engafiar con el contenido de una pregunta al
elector, se constituye para sus autores en crimen de lesa humanidad,
conducta de la cual tendran que responder el Presidente y los honorables
Congresistas ante el Juez Supremo al final de su existencia. Serédn la
historia y Dios quienes juzguen estos desatinos, que lo tinico a lo cual
apuntan es a degradar al hombre como persona humana, habiendo
sido hecho a semejanza de Dios.

Tercera razén: ante esta suma de intenciones del Ejecutivio, se puede
concluir que el verdadero propésito del Gobierno del doctor Alvaro Uribe
consiste en justificar un Estado de guerra por uno de paz, y que sin
mayores consideraciones se podria demostrar de la siguiente manera:
Incluyendo dentro del referendo una pregunta del siguiente tenor:
“:QUIERE EL PUEBLO DE COLOMBIA QUE LOS RECURSOS
DEL ERARIO PUBLICO SE INVIERTAN EN EDUCACION,
SALUD, VIVIENDA, EMPLEQ, SERVICIOS PUBLICOS DOMI-
CILTIARIOS Y EN PROYECTOS PRODUCTIVOS? ;O QUE ES-
TOS SE DESTINEN A LA GUERRA?

Un cuarto aspecto tiene que ver con la necesidad de concentrar
poderes. Un gobierno que sélo se preocupa por recaudar dineros para la
guerra, por suspender el Estado de Derecho por uno de hecho, como lo
es la declaratoria de Conmocion Interior, de amenazar las Altas
Cortes, de minimizar el Poder Judicial, de cercenar los derechos
ciudadanos al pretender limitar los alcances de 1a Accion de Tutela,

de arruinar a la clase trabajadora del pais, ;ESTARA PENSANDO
EN SALVAR AL PAIS? o, por el contrario, con estos actos estd
agudizando la crisis por la cual atravesamos. ;Acaso es haciendo la
guerra come se consiguen recursos para el bienestar social de los
Colombianos?

La respuesta, siendo optimistas, habria que esperarla. Siendo realis-
tas, toda concentracion de poderes es peligrosa, por tanto, en situa-
ciones como esta, se hace imprescindible y necesaria la presencia de

organismos de control y vigilancia como las Personerias.

Quinta razén: en un Estado de Guerra como el que nos estén ofrecien-
do, ;quién en los campos de batalla, asume la defensa y proteccién de la
sociedad civil, la cual se ve obligatoriamente iinmersa en la contienda?
Porque son los territorios patrios los campos de batalla de la insurgencia,
de la narcodelincuencia, del paramilitarismo, de las autodefensas y de las
mismas fuerzas militares que se encuentran en gracia del estado de
conmocion interior, revestidas de plenos poderes para actuar como mejor
les convenga. Hasta hoy las Personerias municipales y distritales han
venido contribuyendo con la sangre de sus representantes a la bisqueda
de la paz, siempre _en defensa de los menesterosos del pais, que en
cifras del mismo Gobierno somos la mayoria.

Sobre este tépico se pueden formular mil interrogantes y escribir
muchas paginas, pero ese no es el ejercicio que nos concita. Hoy,
sencillamente, se hace imperioso llamar la atencién sobre el peligro de
propuestas como estas.

4. El golpe mas bajo que puede sufrir la democracia local se materia-
liza en la privacién de una serie de acciones y tareas que hoy se vienen
cumpliendo a lo largo y ancho del pais. Las tareas misionales de las
Personerias, en un Estado Social de Derecho como el nuestro, dejarian en
el limbo la institucionalidad del Estado si el ejercicio del Ministerio
Publico en los municipios distantes de la periferia del PODER CEN-
TRAL, se dejara de cumplir en defensa de 1a Constitucion, las leyes y los
Cédigos, las acciones relacionadas con garantias tales como el debido
proceso, presuncién de inocencia, reconocimiento de la dignidad huma-
na, hdbeas corpus, imperio de laley, contradiccién, publicidad, finalidad
de los procedimientos, principios de favorabilidad, restablecimiento del
derecho, cosa juzgada, doble instancia, reformatio in pejus, lealtad,
gratuidad, igualdad, etc.

En un Estado de guerra como el que estamos viviendo, el primer y
fundamental derecho a defender es el de la vida. Por tanto, todo lo que
tenga que ver con la defensa, proteccion y promocién de los derechos
humanos debe constituirse, en altimas, en la columna vertebral de nuestra
sociedad: Quién sino el Personero, presente a lo largo y ancho de la
geografia del pafs, tiene este nobilisimo encargo de, a guisa de ejemplo,
proteger, socorrer, defender a los desplazados; asumir la defensa del
derecho a la libertad y a la vida de los civiles; socorrer en ejercicio del
derecho humanitario a las victimas de la guerra, viudas y nifios; asumir
la defensa por la reconstrucciéon de los bienes materiales; asumir el
liderazgo en la reconstruccién del tejido social y, en fin, la defensa de
todos los efectos perversos de la guerra. Muchos textos se han editado
sobre la violacién a los derechos humanos en pafses como el nuestro, sin
que este flagelo haya sido superado.

Otro capitulo tiene que ver con la funcién de Veedor Ciudadano, la
cual se traduce, sin mayores elucubraciones, en el ejercicio del control
administrativo que le corresponde llevar a cabo sobre decisiones y actos
de las administraciones locales, 1o que supone, en determinados momen-
tos, el ejercicio de la potestad disciplinaria.

Esta funcién subyace en la condicién primogenia de la razén de ser de
la administracién publica, sus fines. Sin estos controles es imposible
corregir yerros de los gobernantes y, por ende, evitar que la corrupcién
campee por los despachos de las autoridades locales. Si el erario publico
no tiene quién ejerza controles previos, los recursos de los contribu-
yentes irdn a engrosar las arcas de los mas habilidosos gobernantes.

Por recientes experiencias no resulta de buen recibo para la adminis-
tracion la adopcién de controles posteriores, contratados y ejercidos
desde el centro del pais. Por el contrario, se abre una puerta més para la
contratacién y privatizacién de lo puablico, espacios que tienden a ser
ocupados por los adalides de la clientela y de la corrupcion.
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Finalmente la propuesta se califica de regresiva en el marco de la
evolucién de la Teoria del Estado, como ya se registré y conforme lo
expresé el Pueblo Colombiano en la Asamblea Nacional Constituyente
del 91 al clausurar todo CENTRALISMO ESTATAL. Significa ello
que la asuncién de funciones por parte de la Procuraduria General de la
Nacién no es que resulte inviable s6lo es inconveniente por la manera
como viene atendiendo sus cometidos en el territorio. Sobra decir que
su presencia es minima en el concierto municipal: en la mayoria de
municipios la Procuraduria no tiene presencia institucional, como es
obvio.

Dejo constancia de que las precedentes apreciaciones no condensan
integralmente el querer de las personas que estamos al servicio de las
Personerias, por las limitaciones impuestas; pero si recogen el sentimien-
to de unas voluntades que hoy sienten los pasos de un gigante que esta
dispuesto a liquidar el Ebtado Social de Derecho.

Luis Armando Paloma Bernal,
c.c. 19.383.745 de Bogota,

Personeria Distrital de Bogota.
ko ok %

MARGARITA AVILA PACHECO
Frente Comun para la defensa de la Contraloria de Bogota

El Control Fiscal como responsabilidad inherente al Estado Social
de Derecho

. Qué propuestas relacionadas con las Contralorias ha presentado el
Presidente?

El actual Presidente electo, doctor Alvaro Uribe Vélez, ha insistido en
la necesidad de reformar el sistema de control fiscal en el pais. En un
pr1nc1p10 plante6 la eliminacion de las contralorias territoriales con el fin,
segiin su criterio, de ahorrar cerca de $85 millones de délares, que podrian
dedicarse a inversién sqcial. El control fiscal territorial no produce
resultados para el interds y el patrimonio publicos. Posteriormente,
propuso una nueva figura que implica la eliminacién de las contralorias
territoriales e involucrd ai la actual Contraloria General, al hablar de que
“Una Contraloria Nacional pequefia y técnica. Con auditorias externas,
que debe reemplazar a lascontralorias departamentales y municipales. E1
ahorro se debe destinar a educacidn, salud y mas inversién social”. Luego
ha planteado, en su pagina web involucrar en este proceso al sistema de
control interno de las entidades, y finalmente, de ser ciertas las informa-
ciones de prensa, ha propuesto la fusién de las Contralorias con las
Personerias municipales.

Por qué no se debelli eliminar las Contralorias?

Noes verdad que el Es'tado vaya a ahorrarse 200 mil millones de pesos
para invertir en salud y educac10n No creo en un arrebato de filantropia
de las firmas de auditoria |privadas; ellas deberan hacer la vigilancia y el
control sobre mas de 77 mil sujetos y puntos de control en todo el
territorio nacional y esto mene un costo. Lo més probable, es que este tipo
de auditoria cueste mds plata que lo que vale hacer el control fiscal con
las entidades que existen; Con su eliminacion se volveria al centralismo
porque seria un supercoritralor general el encargado de vigilar desde el
funcionario mas humllde de cualquier municipio olvidado hasta el
funcionario més encumbrado del gobierno.

Las firmas privadas ;ampoco parecen ser la mejor solucion. ;No
son confiables?

La propuesta de acabar las contralorias surge precisamente en mo-
mentos en que en todo elmundo estan siendo cuestionadas las firmas de
auditoria privadas. La gran crisis econdmica de los Estados Unidos, que
ha tenido repercusiones en Colombia, obedece a que hay firmas que han
magquillado balances y han ayudado a desvirtuar las cifras.

. Cuales son nuestras propuestas?

Resulta qtil y necesario hacer las siguientes reflexiones sobre las
propuestas del sefior Pregidente electo.

En primer lugar, las ajiditorias externas con las cuales se reemplaza-
rian a las Contralorias Tejritoriales, tienen un costo que, segin averigua-
ciones recientes, es simjlar o tal vez mayor que las ejercidas por los

actuales funcionarios publicos. Es decir, reemplazar el control fiscal
realizado por las Contralorias Territoriales por las Auditorias externas,
no va a generar un ahorro fiscal, sino que incluso puede significar
mayores gastos. Por otra parte, debe tenerse en cuenta: a) la naturaleza
distinta del ejercicio de las Auditorias gubernamentales, a partir de los
instrumentos y métodos que hoy se practican, frente a los enfoques y
metodologias privadas orientadas mds al examen financiero, y b) la
independencia e idoneidad moral y ética de empresas privadas de
auditoria, fuertemente cuestionadas hoy, como lo demuestran los escén-
dalos y las pérdidas econ6micas causadas por actuaciones indebidas de
firmas internacionales de auditoria, que gozaban hasta hace poco de gran
reputacion, como en el caso de Arthur Andersen. No se puede olvidar que
la funcién publica del control fiscal implica una gran responsabilidad
politica y social, que debe ser asumida decididamente, sin los esguinces
que son legales y tradicionales en la actividad privada.

En segundo lugar, las consideraciones que se hacen sobre la eficiencia
y efectividad de las Contralorias Territoriales, no se pueden generalizar.
Si bien existen diferencias de estructura y capacidad operativa entre las
Contralorias, estas entidades, sin excepcion, han emprendido y realizado
esfuerzos para su modernizacion, sobre todo después del profundo
recorte en su nimero (97) y en sus presupuestos, como consecuencia de
la aplicacién de la ley de ajuste fiscal. En este momento, ademas de la
Contraloria General de la Reptblicay la de Medellin quienes yalograron
su certificacién de calidad, existen 8 Contralorias Territoriales que estan
en proceso de recibir la certificacion de la norma ISO 9000, para
garantizar la calidad de sus productos y servicios. Ademds, con el apoyo
de la Contraloria General de 1a Repuiblica, a través del Sistema Nacional
de Control Fiscal, Sinacof, y el Banco Interamericano de Desarrollo, se
adelanta actualmente una evaluacién de las diferentes Contralorias
Territoriales, con el 4nimo de introducir los correctivos que sean necesa-
rios a efectos de que puedan cumplir sus labores misionales de manera
mas eficiente.

En tercer lugar, los 6rganos de control fiscal en Colombia han tenido
profundos cambios en los ultimos afios —especialmente en el campo
metodolégico— que les permite adelantar una mejor labor de vigilancia y
control, contribuyendo no sélo a apoyar el mejoramiento continuo de la
administracion publica, sino a registrar una favorable relacion costo—
beneficio, tal como lo demuestra el trabajo pionero, que en esta materia,
vienen adelantando algunas Contralorias. Este indicador muestra, enton-
ces, que no es tan cierto que reducir el gasto en el control fiscal sea un
auténtico ahorro. En realidad, el auténtico ahorro es la adecuada inver-
sion de los recursos del Estado en la gestion fiscal.

En cuarto lugar, si bien los costos del control fiscal, sobre todo en
época de penuria como la actual, deben controlarse de forma estricta, no
se puede desconocer que los drganos respectivos cumplen un papel de
primer orden en la lucha contra la corrupcién, en la medida en que sean
corregidos sus propias fallas, sino también, como un instrumento técnico
al servicio de los 6rganos de representacién para que éstos ejerzan el
control politico que es consustancial a su existencia, como elementos
claves de una organizacién democréitica. En el afio 2001, segiin muestra
adelantada por el Consejo Nacional de Contralores, en 32 Contralorias se
denunciaron publicamente 4.580 casos de corrupcién.

En quinto lugar, y esto es lo mds importante, cada vez se reconoce
mas la conveniencia y urgencia de profundizar el proceso de descentra-
lizacién del pais, lo cual supone que todas aquellas funciones que se
puedan cumplir, con eficiencia y oportunidad, en los niveles locales y
regionales, deben mantenerse y perfeccionarse, con el fin de acercar el
Estado a los ciudadanos. La propuesta que estamos comentando estd en
contravia de esta tendencia en la organizacién del Estado, que parado-
jicamente reconoce con entusiasmo el mismo Mandato Democratico
del Presidente Uribe, cuando dice : “El municipio es al ciudadano lo que
la familia es al ser humano. El municipio es el primer encuentro del
ciudadano con el Estado. Defenderemos los municipios, pero tendran
que ayudar con austeridad y buena administracion... Los departamen-
tos no cofinanciardn hoy a los municipios ni lideran sus proyectos.
Alcaldes y concejales pasan viajando a las oficinas del Gobierno
Central. Necesitamos recuperar la fortaleza del nivel intermedio de
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gobierno. La Constitucion debe autorizar regiones autébnomas que
surjan de la fusion de departamentos con mecanismos que mantengan
su identidad cultural. Que las regiones no sean simples entes territoria-
les con nuevos costos. Tres departamentos que se unan, de manera
voluntaria y por iniciativa propia, podran tener una sola Gobernacion,
una sola Asamblea. Ahorrardn, dispondrin de mas recursos para lo
social. La Naciéon debe desmontar las duplicidades y delegar mds
funciones y competencias en las regiones”.

. Cuadl es el ajuste que requiere el control fiscal para garantizar
una mayor eficiencia en el uso de los recursos? ; Es la centralizacion
y privatizacién del control fiscal la respuesta al anterior interro-
gante?

El Control Fiscal debe corresponder a las tendencias de la organiza-
cion del Estado. Seria un verdadero contrasentido que mientras un gran
nimero de sujetos de control —vale decir, de servicios y bienes del
Estado— son administrados, prestados o producidos en diferentes regio-
nes y niveles estatales, el control fiscal se centralice y concentre en una
sola organizacién del nivel nacional. Un esquema centralizado puede
conducir a: (i) hacer distante el ejercicio del control fiscal de las
instancias en donde se toman las decisiones; (ii) se perderia el contacto
directo con los sujetos y con sus culturas, elementos basicos para el
ejercicio de la labor de auditoria; y (iii) se pierde la posibilidad de mirar
no solo las propias actividades del sujeto de control sino a los factores
exogenos, del entorno, que influyen en su accion.

Mis atin, una organizacién centralizada manejando la complejidad
del ejercicio del control fiscal en Colombia, terminaria por desconocerla,
como sucede en todos los procesos centralistas. No resulta congruente
que mientras la mayoria de los servicios se pretenden prestar en los
niveles regionales o locales, el control sobre los mismos se desarrolle
desde un nivel central altamente concentrado. Ademads, los estudios mas
recientes sobre el tema, demuestran que el proceso de descentralizacion
contribuye no solo a mejorar la asignacién de los recursos sino de manera
particular a la lucha contra la corrupcion.

Desde esta perspectiva no es razonable eliminar el control fiscal
territorial, sino por el contrario, debe fortalecerse, tecnificarse y dotarse
de todos los instrumentos que lo hagan eficiente y efectivo.

Las Contralorias Territoriales son conscientes de que tienen serias
amenazas y debilidades pero que también disponen de fortalezas y
oportunidades. Las primeras hacen pensar en la conveniencia de introdu-
cir un cambio importante en el control fiscal del pafs, pero las segundas
indican que se debe actuar con prudencia y moderacion para aprovechar
lo ya existente y no pretender hacer tablarasa, a riesgo de desperdiciar un
patrimonio histérico existente.

Conviene insistir en que el propésito de lo expuesto, no es una defensa
a ultranza de la actual organizacién del control fiscal en Colombia, ni
mucho menos de rechazo al cambio institucional en esta materia, sino por
el contrario el propdsito debe ser de presentar alternativas que correspon-
dan, de manera mds realista, a los requerimientos de esta funcion piblica
esencial, superando las deficiencias y obstaculos que hoy tiene, para que
cumpla mejor sus labores misionales resultantes del nuevo enfoque del
control fiscal, orientado a garantizar el buen uso de los recursos publicos

y contribuir a una eficiente, eficaz, econémica, equitativa y sostenible
gestion del Estado.

Pero lo que se dice es que las Contralorias son nidos de corrup-
cion y clientelismo?

LalLey 617 de ajuste fiscal fue el dltimo gran golpe a las Contralorias.
Esas entidades quedaron reducidas, en la mayoria de casos, a 10 6 20
funcionarios de carrera.

.Fue un desacierto haber incluido este tema del referendo?

Si el Congreso no aprueba su haraquiri, uno podria decir que el tinico
tema que queda en el referendo es el de la eliminacion de las contralorias
y personerias, lo que resulta absurdo.

“Por un control fiscal independiente, técnico y autonomo, que forta-
lezca y profundice el Estado Social de Derecho”.

Frente comiin por la defensa del control Fiscal.

RAUL CHACON
Movimiento Popular Artistico
Bogota, D. C., septiembre 13 de 2002.
Sefiores
HONORABLES SENADORES, REPRESENTANTES

FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO Y DE ENTIDADES CIVILES,
PARTICIPANTES EN ESTE EVENTO.

Comprometidos en la lucha por conseguir una proyeccién mas amplia
por parte del Estado y la sociedad para el desarrollo de la cultura,
queremos en representacion de ese sector y como vocero del Movimiento
Popular Artistico Colombiano, MOPAC, hacer las siguientes apreciacio-
nes y recomendaciones:

LaLey de Cultura 397 aprobada por el Congreso de Colombiaen 1997
inspirada en los articulos 70-71-72 y 63 de la Constitucion Politica
vigente apenas si empez6 a ser aplicada, por ello el funcionamiento del
Ministerio, el mas joven del Gobierno.

No obstante la legislacion establece unas normas para el desarrollo
cultural del pueblo colombiano, pero deja algunos vacios para el personal
que deriva el sustento de las artes en general.

Las organizaciones artisticas buscabamos una voceria en el Parlamen-
to colombiano y por eso hubo movilizacion en todo el pais, se presentaron
unas 30 listas con candidatos a Senado y Cadmara en las pasadas eleccio-
nes, no fue posible elegir ninguno por la atomizacién de dichas listas. Sin
embargo a este Congreso consideramos que es el mejor, al igual que el
Presidente quien hard un buen Gobiemo pues ya estan trabajando con
verraquera, vemos con agrado cémo le ponen ganas a todo.

Esperamos que se cumplan algunos objetivos para la cultura, la tarea
no es facil, asi lo entendemos.

Pedimos:

1. Por ningiin motivo y bajo ningtn pretexto se alteren los articulos de
la actual Constitucién, 63—70-71 y 72 que inspiraron la Ley de Cultura.

2. Que se adicione otro articulo en el cual se prohiba tajantemente la
utilizacién de los recursos econdmicos de la cultura en cosas diferentes
a menos que se presente una catastrofe nacional, terremoto, etc.

3. Queremos que el Congreso dicte una Ley por medio de la cual se fije
el estatuto especial para los trabajadores del arte, dicha norma debera

contemplar:
a) El régimen de seguridad social;

b) Régimen laboral para reclasificar establecimientos de recreacion y
obligarlos a que contraten artistas para fomento del empleo. Hay que
tener en cuenta que en Colombia se preparen mds de 250 mil jovenes en
las artes, con un futuro laboral incierto;

¢) Abolir en todo el territorio nacional la ley zanahoria; pues fue
aplicada en Bogotd, de buena fe por el Alcalde Antanas Mockus y
posteriormente la extendieron a varias ciudades. Ello motivé en esta sola
ciudad, el cierre y quiebra de unos 3 mil establecimientos y dejé sin
empleo a unas 30 mil personas. En Colombia la cifra fue mayor, 11
ciudades inicialmente y en proyecto para aplicarla habra otras 22, pues
los Alcaldes copiaron el ejemplo del Dr. Antanas.

No obstante el mandatario mediante concertacion con los ciudadanos
la suspendi6 provisionalmente. Pedimos que los asesores del funciona-

rio lo motiven a que la quite de manera definitiva y de esta forma se siga
el ejemplo en todo el territorio nacional por los Alcaldes;

e) Queremos finalmente honorables Senadores y Representantes que
dentro de la concertacién para el referendo se tenga en cuenta a las
organizaciones de los artistas, para discutir reformas sobre cultura en

Colombia. Con el mas profundo respeto solicitamos de ustedes y el
Gobierno seamos tenidos en cuenta de la misma forma, como lo haran
con otros sectores civiles o armados para integrar esos grupos de estudio.

Atentamente,
MOVIMIENTO POPULAR ARTISTICO COLOMBIANO
MOPAC
Coordinador
Raiil Chacon
Telefonos 2177017 — 2486255 — Bogota.
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Comentario

Respecto a la poda burocritica o reformas a las Personerias y
Contralorias entendemos que el Gobierno procede asi para frenar en parte
la corrupcién. Sin embargo, el ejemplo lo dio ya Ecopetrol para desmonte
de cargos laborales, econamia, con la contratacion de empresas particu-
lares de servicios, sin embargo a los artistas nos duele que miles de
colombianos se queden sin empleo.

Sefiores legisladores que el Todopoderoso los ilumine para que
tomen decisiones con el corazon, con honestidad, para el bien de la
Nacion.

L .

SAMUEL ARRIETA
Presidente del Concejo de Bogota

RESUMEN DELA INTERVENCION ENLA AUDIENCIA PUBLI-
CA DE LA COMISION FRIMERA DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA REPUBLICA. COMISION PRIMERA.

BOGOTA FRENTE AL REFERENDO PROPUESTO POR EL
GOBIERNO NACIONAL

1. El texto del referendo presentado a consideracién del congreso
de la repudblica, no hace referencia especifica a Bogotd, mas que en el
saco de las generalidades supresién de Personeria, Contraloria, re-
duccibn de los honorarios a concejales y eliminacién de unidades de
apoyo normativo. Es deCir, no existe —o no se tuvo en cuenta— un
tratamiento diferente a la Capital de la Republica, reduciéndose a una
mera y simplista visién fiscalista, pudiéndose perder un importante
escenario para hacer un serio debate sobre el modelo de gobierno para

la ciudad. !

2. En el marco de la discusién del referendo, es preciso hacer un
balance de estos 11 afios ﬂe existencia de la Carta del 91 y del estatuto
organico de Bogotd (Decreto—ley 1421 de 1993), para precisar los
importantes avances en materia administrativa, fiscal, politica y social,
que ha tenido la Ciudad y por ende los cambios enormes que hoy se
perciben por los ciudadanos residentes y visitantes. Este balance debe
servir para avanzar hacia'la construccién de una ciudad moderna, con
altos indices de calidad d:e vida, comprometida con la formacién de un
ciudadano con arraigo y sentido de pertenencia. Ello es posible con un
marco normativo que lo haga viable.

3. Es indudable que el actual esquema politico de la ciudad —al
igual que el del pais— debe al menos revisarse, sobre todo en lo
relacionado con la electién de las autoridades distritales alcalde,
concejo y jal. |

4. El Concejo de Bogbtd, hizo el afio pasado un ajuste fiscal, que
significé un recorte de mds de 500 funcionarios de su planta adminis-
trativa y un ahorro real de 21 mil millones de pesos en las vigencias
2001-2002. Asi mismo el recorte de gastos por celulares (son asumi-
dos por cada concejal, al igual que mantenimiento y suministro de
gasolina), reduccién de salarios en unidades de apoyo normativo,
entre otros.

5. Una reforma politica para Bogota debe contener.

5.1. Forma de elegir Aflcalde Mayor

5.1.1. Lista més votad;a al concejo con doble vuelta

5.1.2. Esquema actual

5.2. Integracién del cqncejo y nimero de concejales

5.2. Niimero fijo de co;ncejales: 31 integrantes, elegidos por circuns-
cripcién unipersonal o mediante cuociente de listas o mantener el
esquema actual I

5.3. Tamaiio de las logalidades y eleccién de miembros de las Jal
5.4. Fortalecer la descentralizacidn en la ciudad
5.5. Fortalecimiento dlc los partidos
‘ Samuel Arrieta Buelvas,
i Presidente Concejo Bogotd, D. C.

ALBERTO CONSTAIN
Margarita Avila Pacheco
Frente Comun para la defensa de la Contraloria de Bogota
Honorable Senador German Vargas Lleras
Presidente Comisi6n 1? del Senado de Colombia
REF. LICORES EN COLOMBIA.

Monopolio de licores. Se debe conservar en Colombia el monopolio
de produccién de licores solamente a favor de las industrias licoreras
departamentales.

Libre comercio de licores. Se debe decretar sin restricciones de
autoridades locales, el libre comercio de licores nacionales y extran-
jeros en todo el territorio nacional, previo el pago de los impuestos de
ley.

Impuestos y/o gravamenes a ios licores nacionales. Deben
ser decretados unicamente por el Congreso y no por otros entes
politicos.

LOS LICORES NACIONALES, DEBERAN PAGAR MINIMO UN
33% MENOS DE IMPUESTOS QUE LOS QUE GRAVAN LOS LICO-
RES IMPORTADOS

Fijacion del impuesto al consumo. Deberdn gravarse sin discri-
minacién alguna, por el grado alcohdlico del 5% al 40% Vol. de
alcohol.

Pacto andino. Se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 41, 42 y demés de la Ley 8* de 1973 con la cual el Congreso
de Colombia ratific6 el Acuerdo de Cartagena, que ordena el Tratado
internacional vigente, asi como al fallo del Tribunal Andino de
Justicia.

Impuestos y pago de estos a licores andinos. Se debera dar, como lo
ordena el Tratado, el mismo tratamiento que en materia de gravdmenes
y pago de impuestos se le dé a los licores nacionales.

k%

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Presidente Concejo Nacional de Contralores
Bogotd, septiembre 10 de 2002
Sefores
Miembros de las Comisiones Primeras
Honorable Senado y honorable Cdmara
Congreso de la Republica
E.S. M.
Honorables Congresistas:

Respetuosamente presento a ustedes en mi condicion de Presidente
del Consejo Nacional de Contralores el documento que contiene la
Propuesta de reforma del control fiscal, como un estudio, andlisis y
respuesta a la formulacién del gobierno de suprimir las Contralorias
Territoriales en el referéndum, que conduciria a la eliminacion del
sistema de control fiscal territorial, 1o que serfa una decisién nefasta en
el fortalecimiento de la descentralizacién y en la lucha contra la corrup-
cion.

Esta propuesta complementa el documento enviado anteriormente
denominado “Hacia el Control Fiscal del siglo XXI y desvirtda los
motivos expuestos por el gobierno, partiendo de reconocer las falencias
del control fiscal territorial y que nos llevé a presentar una reforma seria
y estructural que sera enriquecida durante su tarea legislativa.

De ustedes, con todo respeto,
Juan Antonio Nieto Escalante
Contralor de Bogoté, D. C.
Presidente Consejo Nacional de Contralores
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LA REFORMA DEL CONTROL FISCAL

Declaracion del Consejo Nacional de Contralores
ante el Congreso de la Republica

El Consejo Nacional de Contralores comparte el interés del gobierno
de modificar el esquema de control fiscal en el nivel territorial, pero llama
la atencién sobre la manera de abordar una reforma en esta materia. Un
asunto tan importante debe basarse en el entendimiento de su verdadera
dimensién como instrumento de la democracia, en el reconocimiento de
su influencia en la descentralizacion, en la lucha contra la corrupcién y,
sobre todo, como herramienta para el mejoramiento de la gestién publica
del nivel territorial.

Caracteristicas del control fiscal territorial

Tres diferencias sustanciales tiene el control fiscal territorial compa-
rado con el nacional, que deben tenerse en cuenta en su estudio:

1. Amplia cobertura.

2. Heterogeneidad de los sujetos de control, y

3. mayor costo relativo.

Cobertura

Las contralorias territoriales vigilan la gestién fiscal de mas de 13.000
sujetos de control (con mas de 70 mil puntos de control) de diversa
complejidad, mientras en el nivel nacional son 520 sujetos de control (con
un ndmero inferior a 5.600 puntos de control). Mientras las primeras
auditan un presupuesto cercano a $30 billones, la General de $70
billones.

Iguales disparidades se aprecian en los productos de sus principales
labores misionales. Las CT deben anualmente producir no menos de
6.500 auditorias, lo que supone la revisidn de igual niimero de estados
financieros, informes de gestion, sistemas de control interno y mas de 1
millén de contratos, y sus comisiones de auditoria, especialmente las
departamentales, deben recorrer cerca de 1.000 municipios. Ademads, en
el control macro realizan 67 informes anuales de certificaciéon de las
finanzas publicas, del estado de la deuda, certificacién de los estados
contables consolidados, de los recursos naturales y del medio ambiente
y un sinndmero de evaluaciones de politica publica territorial en sus
respectivas jurisdicciones, adelantan numerosos procesos de responsabi-
lidad fiscal y estimulan el control social mediante mecanismos de
participacién ciudadana. Esta tarea la realizan con cerca de 3.500
funcionarios con un costo aproximado de $185 mil millones anuales.

Heterogeneidad

Dentro de sus sujetos de control, existe una amplia gama de tamafios
y complejidades organizativas y operativas, que va desde la vigilancia de
entes municipales muy pequefios hasta la organizacién de ciudades
como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, etc. o de entida-
des tan elementales como una escuela o un puesto de salud, hasta
entidades de la magnitud de la empresa de Telecomunicaciones de
Bogotd o las Empresas Publicas de Medellin.

Para resaltar este aspecto basta examinar la Contraloria de Bogota:
Hace el control fiscal a 18 entidades de la administracién central, 17
establecimientos publicos, 7 Empresas Industriales y Comerciales, 10
Empresas de Economia Mixta, 22 Empresas Sociales, 1 Universidad, 20
fondos de desarrollo local y otras Unidades Especiales. En términos
agregados, ejerce control y vigilancia a 95 entidades publicas, que tienen
mds de 1.430 puntos de control. La actividad de la Contraloria tiene
efectos sustanciales sobre una ciudad de més de 6,7 millones de habitan-
tes (el 15,3% de la poblacion del pais), con un PIB estimado para el 2001
de $40,3 billones a precios constantes (el 22% del PIB nacional), que la
convierte en la séptima economia latinoamericana, superior a la de paises
de la region como Ecuador, Uruguay, Paraguay, Bolivia y la mayoria de
Centroamericanos. En el &mbito nacional cabe sefialar que el presupuesto
de 1a ETB es dos veces el de Telecom y el del Instituto de Recreacion y
Deportes del Distrito es 3 veces el de Coldeportes, lo cual muestra a las
claras la heterogeneidad y complejidad de los sujetos de control de las
CT.

El costo relativo

Esta heterogeneidad y, sobre todo, la amplia dispersion geografica de
los sujetos y puntos de control, hace que el costo del control fiscal
territorial sea mayor, en términos relativos, al del control fiscal de la
Contraloria General, especialmente en razén de los gastos de desplaza-
miento'

La propuesta del Gobierno Nacional

El gobierno nacional propone, en el proyecto de Referendo, la elimi-
nacién de las Contralorias territoriales y su reemplazo por la Contraloria
General y la contratacién de auditorias privadas principalmente, susten-
tando su propuesta en los siguientes argumentos: (1) “Las Contralorias de

los departamentos, los municipios y los distritos, estin muy lejos de dar
ejemplo en materia de austeridad y de eficacia, (ii) la supresion de las
Contralorias liberara importantes recursos que en este mismo referendo
se propone orientar hacia la inversién en educacion, la clave de la
igualdad y condicidn del progreso social” y (iii) el control fiscal territorial
puede ser asumido por la Contraloria General de la Repiblica “sin costos
globales adicionales”. En concreto, es la centralizacién del control fiscal

en cabeza de la CGR y la reasignacion hacia el gasto social de los
“ahorros” generados.

' Naturalmente que hay ineficiencias en este nivel desorganizacién y secuelas del
clientelismo, pero no puede afirmarse que este sea un fenémeno generalizado,
menos después de la aplicacién de la Ley 617 de 2000, que redujo sustancialmente
el nimero de contralorias - pasaron de 178 a 67-, se redujo el presupuesto en un 18%
en términos reales entre el 2000 y €l 2001 y disminuy¢ su personal de 7.800 a 3.500
funcionarios. En este campo también puede hablarse de una gran heterogeneidad en
los resultados pues se suprimieron algunas pero otras mds que suprimirse se
debilitaron de manera sustancial.
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Esta propuesta estd basadaen apreciaciones subjetivas, desinformadas,
y, en algunos casos, incarrectas, como lo demostramos a continuacién.

1. Observaciones criticas

Primer argumento: Mal ejemplo en materia de austeridad y de
eficacia

Luego de la aplicacidn de la Ley 617 de 2000 no es cierto que las
Contralorias Territoriales, con las excepciones del caso, hagan un uso
poco austero de sus recurbos, por la simple razén de que muchas de ellas
quedaron con presupuestos realmente reducidos. Ademads, la escasa
eficacia, entendida esta/como el bajo cumplimiento de sus labores
misionales, no ha sido demostrada.

Existen, no obstante, datos que permiten pensar no todo es negativo.
Segiin encuesta del Consejo, en el periodo 2000-2001, las CT denuncia-
ron mds de 4.500 casos de corrupcién, iniciaron mas de 2.000 procesos
de responsabllldad ﬁscall elaboraron mas de 150 estudios sectoriales en
materia econémica, finariciera y ambiental y obtuvieron beneficios del
control con una relacién de $3 a $1 entre recuperaciones y ahorros
logrados por la mtervendion de las auditorias y los gastos de funciona-
miento.” Ademds, y esto es muy importante, trasladaron cerca de 1.500
hallazgos de orden penally disciplinario a la Fiscalia y la Procuraduria,
convirtiéndose en la pringipal fuente de informacién de estos dos entes
en materia de investigacipnes penales y disciplinarias relacionadas con
la administracién pﬁbliczr

Cosa diferente, que comparte el Consejo Nacional, es la conveniencia
de hacer una reforma a fondo, que permita aumentar las economias de
escala, la suficiencia tépnica y la independencia del control fiscal
territorial, tema que serd Fratado mas adelante.

Segundo argumento: |La supresion liberard importantes recursos

Las 67 CT que sobrevjvieron a la aplicacién de la Ley 617 de 2000,
cuentan para su funcionamiento con una suma aproximada de $185 mil
millones, que, segiin el Presidente Uribe, con su eliminacién se ahorra-
rian y destinarfan a satisficer las necesidades de salud y educacién de la
poblacién mdés pobre.

Este argumento no cyenta con un asidero real, si se analiza de la
siguiente manera:

En primer lugar, independientemente del origen de los recursos —
nacional o territorial- es|claro que la funcién de vigilancia se seguira
cumpliendo y tiene un casto, compuesto de dos elementos: operativo y
administrativo. El primefo estimado en un 85% del costo total y el
segundo en el 15% restante. De tal suerte que al eliminarse el control
fiscal por entes temtorlales y asumirlo la CGR, podria ahorrarse el costo
administrativo, pero, en ningin caso, el costo operativo, a no ser que se
demuestre que la General tiene tal grado de ineficiencia —lo cual no
creemos— que pueda asutmr una carga superior a la que hoy tiene sin
ninguna ampliacion de su presupuesto.

En estas condiciones, e] ahorro, en el mejor de los casos, sélo seria de
un quince por ciento del total, es decir, $27 mil millones por afio
aprox1madamente Esta suma equivaldria a $1,6 por cada $10 mil de la
inversién en salud y educacmn que se hace en Colombia, cifra pequeiia,
conseguida a partir de un gran desbarajuste institucional. Téngase en
cuenta, por ejemplo, que 1ps gastos de contratacién de consultores de los
programas que administra la Presidencia de la Repiiblica (FIP, Fondo
para la Paz y Red de Salidaridad) significan al afio entre $16.000 y
$18.000 millones.

En segundo lugar, la id:ea de suplir las auditorias publicas por privadas
parte del supuesto implicito de que estas son mds baratas. La realidad, de
acuerdo con las averiguaciones, no es asi.

Sin embargo, antes de gsbozar este escenario, es importante recordar
dos hechos relacionados con las firmas privadas de auditoria: El
primero, la experiencia que tuvo la Contraloria General al contratar la
vigilancia del Senado y| la Cdmara con una firma privada que no
encontré hallazgos si gnif‘cativos, cuando existia un notorio despilfarro
de recursos que posteridrmente se descubrié, con el asombro de la
opinién publica.

Ademas, es muy usual/encontrar que los dictimenes de los auditores
publicos son mds rigurosos que los formulados por los auditores priva-

dos, como en el caso de la auditoria a las ARS realizada por la Contralorfa
de Bogot4 frente a la interventoria privada, que mostr6 graves irregula-
ridades en el uso de los recursos piblicos en estas entidades, que no
habian sido vistas por los auditores privados. El segundo aspecto es la
pérdida de confianza y cuestionamiento a que vienen siendo sometidas
empresas auditoras de reconocido prestigio frente a casos tan graves
como los de la Enron, World Com, Xerox, entre otros.

De acuerdo con informacidn reciente, el costo de contratar las auditorias
privadas para los sujetos de control de Bogotd a la suma de $37.113
millones que, comparado con el costo actual del proceso auditor en la
Contraloria de Bogota ($32,858 millones), seria mayor en $4.256 millo-
nes. (Ver anexo).

A ello debe agregarse que las CT realizan otras funciones que son parte
delalabor fiscalizadora en términos modemnos: proceso de responsabilidad
fiscal, control macro, evaluacion de la gestién ambiental y promocién de
laparticipacién ciudadana, las cuales no son contempladas por las auditorias
privadas y que equivalen a $10.000 millones aproximadamente.

En conclusién, no es cierto que la eliminacién de las Contralorias
Territoriales, con la concentracién del control en el ente nacional y la
contratacion de auditorias privadas, produzcan ahorros sustanciales. Por
el contrario, es probable que signifiquen “desahorros”, lo cual en térmi-
nos sencillos indica que esta propuesta es un mal negocio para el pais.

Finalmente, cabe recordar sobre la eficacia de las auditorias externas
privadas lo que al respecto anotd en un reciente escrito el ex Contralor
General Carlos Ossa Escobar.?

“Otro punto de la propuesta del nuevo gobierno de eliminar las
Contralorias territoriales, es el tema de la contratacion de auditorias
privadas. En efecto, ante una eventual supresion de los 6rganos locales
de fiscalizacion, algtin ente debe reemplazar al suprimido en el ejercicio
del control, por cuanto lo que se suprime es el érgano, mas no la funcién
de control que permanece inc6lume.

Segun la propuesta del nuevo gobierno, la Contraloria General asumi-
ria la funcidn de control a las entidades territoriales, pero con la facultad
de contratar auditorias privadas, que realizarian en la practica esta
actividad. Sin pronunciarnos sobre la conveniencia de esta medida,
aunque sus autores tendrian que admitir que el entorno en que fue
concebida ha cambiado drasticamente a rafz de los escdndalos contables
de EE.UU. en los cuales las firmas privadas de auditoria tuvieron un
peligroso protagonismo, es claro que esta propuesta implica necesaria-
mente una reforma tanto de orden constitucional como legal.

Si bien la propia constitucién (articulo 267, inciso 2°), establece la
viabilidad de la vigilancia fiscal via particulares, este mecanismo est4
mas disefiado para casos excepcionales, previo concepto del Consejo de
Estado, que para una situacién generalizada. De hecho, esta administra-
cién usé la figura para contratar con una firma privada en 1999 la
vigilancia del Congreso, medida aplaudida por todos, que sin embargo no
nos permiti6 evitar el escindalo de corrupcién en la presidencia de la
Cémara, el llamado “Pomaricazo”, que nos hizo retomar, directamente el
control fiscal al Congreso.

Con una Contraloria General en pleno proceso de modernizacion
tecnoldgica, certificada bajo la norma internacional ISO 9001, esta
privatizacién del control fiscal requiere un andlisis mucho mas cuidadoso.

La seguridad ciudadana de que no habri relaciones tipo Enron-
Andersen entre administradores locales y auditorias privadas, tal vez no
se logre simplemente con un estatuto que determine, de manera precisa
y coherente las condiciones en que estos ejercerian su labor, asi como la
supervision a la cual estarfan sometidas por parte de la CGR.”

2 En el caso de Bogotd, la CT mis costosa, esta relacién es para el presente afio de

$4.62 por cada peso, es decir la suma de 201.566 millones por recuperaciones y
ahorros frente a un presupuesto de $43.643 millones. Debe observarse que esta
metodologia apenas se esta iniciando en Colombia y es un complemento insustitui-
bie para apreciar el costo beneficio del control fiscal, que va mds alld de los recaudos
por jurisdiccion coactiva, con los cuales se quiere medir a las Contralorias, en forma
equivocada.

3 Ambito Juridico N° 110, agosto 5 a 20 de 2002.
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Tercer argumento: El control fiscal territorial puede ser asumido por
la Contraloria General de la Repiiblica.

Hasta hace poco tiempo el Estado no presencia en muchas regiones y
aun en la actualidad varios rincones de la patria sufren de abandono
estatal. Por esos motivos, durante las Gltimas décadas en Colombia viene
implementdndose un sistema de descentralizacion administrativa y fis-
cal, que les permita a las entidades territoriales gozar de autonomia para
gestionar sus intereses, poder gobernarse a través de sus propias autori-
dades, ejercer las competencias que les corresponden, establecer los
tributos necesarios para cumplir con sus funciones y participar de las
rentas nacionales.

En una palabra, el objetivo final de la descentralizacién es lograr que
cada dia més las comunidades y las localidades se gobiernen a si mismas,
dispongan de los recursos y fijen las prioridades de accion publica,
consultando las realidades proximas del entorno. Parte de esa
gobernabilidad es el autocontrol, de suerte que es un claro contrasentido
que haya descentralizacion y buisqueda de autonomia administrativa y
financiera con la centralizacién del control, como si las comunidades y
localidades fueran incapaces de autorregularse.

Precisamente por ello, el articulo 272 de la Carta Politica le asigné a
las contralorias la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios, concebidas como entidades técnicas, dotadas de
autonomia administrativa y presupuestal. El Constituyente encontré que
son ellas las que, con mayor conocimiento de causa, pueden vigilar en
tiempo real el manejo de los fondos o bienes locales, evaluar gestién
fiscal y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado, todo ello dentro de los lineamientos constitucionales y
legales.

Es cierto que algunas Contralorias territoriales terminaron generando
un gasto desproporcionado, y que, en no pocas oportunidades, han sido
utilizadas para proteger la burocracia de dirigentes politicos regionales y
locales. Sin embargo, parte importante de esas deficiencias se han venido
corrigiendo, por exigencia expresa de la Ley 617 de, 2000, que redujo
sustancialmente su nimero. Pero es claro que se debe avanzar aun mas
hasta llegar a un sistema que permita contar con organismos de control
territorial eficientes y eficaces.

Pero eliminar aquellas dependencias territoriales para suplirlas por la
Contraloria General, constituye un verdadero retroceso de gerencia
publica, por cuanto puede representar extremada concentracion de pode-
res, en abierta contravia del proceso de descentralizacion.

Se debe, por lo tanto, buscar un sistema de control fiscal que garantice
no sélo eficiencia, eficacia y economia, sino un sano equilibrio entre las
competencias y responsabilidades regionales y locales.

2. Otros efectos colaterales
La pérdida de capital social

Construir es mas dificil que destruir, parece una frase de Perogrullo
pero no lo es. Aunque las contralorias tengan defectos y notorias (con
excepciones, claro estd) hoy, en la mayoria de los casos, son un conjunto
de organizaciones en términos fisicos, administrativos y técnicos, que
deben preservarse en lo posible. Su eliminacién de un plumazo puede
significar, por tanto, una pérdida de capital social (y aun econémico)
representado en la memoria institucional acumulada, la experticia alcan-
zada y los grupos técnicos que se han logrado conformar al través del
tiempo, ademads de los bienes tangibles que poseen. Casos se han visto de
enormes pérdidas por la liquidacién apresurada o inducida de entidades
como el IDEMA, el ICA, entre otras. Es factible imaginar lo que pasara
con las entidades de control fiscal si, como fruto simple de una bandera
electoral y una “cuestién de honor”, como la ha calificado el gobierno, se
procede a eliminarlas, sin ninguna consideracién adicional y con base en
argumentos débiles y simplistas.

El control fiscal en Espaiia

El presidente Uribe ha sustentado su proyecto en una apreciacién
equivocada respecto de la organizacion del control fiscal en Espaiia y ha
manifestado que esta funcién es desarrollada por un érgano inico y con
solo 640 funcionarios. Nada mas lejano de la realidad.

El modelo de control fiscal en Espaiia estd formando por una red
descentralizada de instituciones. Estd integrado por el Tribunal de
Cuentas de orden nacional, los Organos de Control Externo de las
comunidades Auténomas — OCEX, y la Intervencién General de la
Administracion del Estado — IGAE, a través de 1a Oficina Nacional de
Auditoria y las intervenciones delegadas.

El Tribunal de Cuentas de Espaiia, creado en la Constitucién como
supremo 6rgano fiscalizador, extiende sus competencias a todo el terri-
torio nacional, pero se apoya en la labor realizada por los OCEX en las
Comunidades Auténomas. La funcion fiscalizadora selectiva y posterior,
y la de enjuiciamiento, es realizada por 12 magistrados y 800 funciona-
rios misionales. Ademds, tiene la facultad de contratar personal interino,
eventual y comisionados cuando lo considere necesario.

En 12 de las 19 Comunidades Auténomas existe un érgano de control
externo bajo diferentes denominaciones: Camara de Cuentas, Sindicatura
de Cuentas, Consejo de Cuentas, Tribunal de Cuentas, Audiencia de
Cuentas, Todos ellos reproducen, con pequefios matices, el modelo segui-
do por el Tribunal de Cuentas. Es importante sefialar que los OCEX no son
auditorias privadas sino entidades pertenecientes al gobierno territorial. El
nimero de funcionarios dedicado a esta labor es cercano a 1.200.

Existe, ademas, con una tradicion de 500 afios la intervencién General
dela Administracién del Estado—IGAE. Estainstitucionrealiza auditorias
financiera, presupuestal, econémica y contable, de manera permanente y
en forma previa y posterior, a través de la Oficina Nacional de Auditoria,
con una planta de personal aproximada de 800 funcionarios y 117
intervenciones delegadas. Los funcionarios que realizan esta tarea son
aproximadamente 3.000 en todo Espana.

Como se observa, el nimero de funcionarios asignados al control
fiscal en Espafia no es, como se ha afirmado, de 640, sino del orden de
5.800, sin considerar el personal provisional que puede contratar segiin
las necesidades del servicio, practica que estd legalmente autorizada.

Los riesgos del referendo

La reforma del control fiscal es necesaria y conveniente, pero debe
hacerse en forma cuidadosa para evitar errores mayusculos. De alli que
lo ideal hubiera sido una reposada y técnica discusién del asunto en el
tramite de un acto legislativo y no de una consulta directa al constituyente
primario, quien, con una deficiente, y en muchos casos, equivocada
informacién, puede tomar decisiones al calor de ideas simplistas, como
las contenidas en la propuesta del gobierno.

Propuesta del Consejo Nacional de Contralores

Aceptando que para el Gobierno resulta dificil quitar una de las pocas
iniciativas comprensibles y atractivas del referendo como el eliminar
“algo”, nimbado de desprestigio, como las contralorias territoriales,
proponemos una férmula para el referendo que establezca un marco
constructivo y claro hacia el futuro, que contribuya a mejorar este
instrumento fundamental de 1a democracia, del mejoramiento del Estado
y de la lucha contra la corrupcion administrativa.

Conforme a lo anterior, el Consejo Nacional de Contralores somete a
consideracion del Congreso de la Repitiblica una propuesta sustitutiva de
la del Gobierno, con la cual se pretende modernizar la estructura del
control fiscal del pais con criterios de austeridad y eficiencia, pero en
forma tal que se preserven los avances logrados hasta el presente, se
reconozca el proceso de descentralizacién y se les dé el apoyo que
requieren las entidades territoriales incipientes mientras logran la madu-
rez. administrativa y financiera que les permita disponer de sus propios
organismos de control.

El texto sustitutivo del numeral 9 del referendo es el siguiente:
“0. Supresion de contralorias departamentales y municipales

Pregunta: Para eliminar gastos innecesarios de los departamentos y de los
municipios, y mejorar el control fiscal, ; aprueba usted el siguiente articulo?

Articulo: Los incisos primero, segundo y tercero del Articulo 267 de
la constitucidn quedaran asi:

Articulo 267. El control fiscal es una funcién piblica realizada por la
Contraloria General de la Repiiblica y Contralorias Territoriales auténo-
mas integradas en el sistema nacional de control fiscal, con la finalidad
de vigilar y controlar en sus respectivos ambitos, la gestién fiscal de la
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administracién publica y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos. Dicho control se ejercerd en forma posterior y
selectiva o en tiempo real cuando las circunstancias lo permitan confor-
me a los procedimientos sistemas y principios que establezca la ley. Esta
podri autorizar ademas que la vigilancia en casos especiales se realice
por empresas privadas coiomblanas escogidas por concurso piiblico de
méritos. !

La vigilancia y controL de la gestion fiscal serd de caricter integral,
mediante la cual se venﬁcara el estado de las finanzas, la legalidad de los
actos administrativos y la calidad de la gestién y los resultados de los
sujetos de control, bajo los principios de eficiencia, economia, equidad,
eficacia y sostenibilidad amblental Ademads se podran hacer adverten-
cias oportunas sobre la ]p051b1e ocurrencia de riesgos de detrimento
patrimonial con ocasion de decisiones publicas.

Las contralorias territariales deberdn establecerse conforme a crite-
rios de austeridad, eflclencla y eficacia. La ley, a iniciativa del gobierno
determinara los requls1tos minimos para su orgamzacmn y funciona-
miento buscando la mayor racionalidad econémica y técnica. Los
contralores territoriales serdn elegidos por los érganos de representacion
de su jurisdiccidn, de ternas conformadas por concurso de méritos,
realizados por la umversuhd publica del lugar. Su periodo sera similar al
del contralor general La ky determinaré entre otros aspectos, la finan-
ciacién, el régimen de ttanswlon y la forma en que se integrara el
patrimonio de las contralonas territoriales. La vigilancia de la gestién
fiscal en aquellas unidaded territoriales que no dispongan de contralorias
propias por no cumplir cpn los requisitos establecidos en la ley, serd
ejercida por la Contraloria General de la Republica.

Breves explicaciones de la propuesta

El inciso primero determina los elementos claves de la reforma
estructural al control fiscal en el pais, al establecer por una parte, que éste
es un sistema cuyos desarrpllos se hardn en norma legal, y, por otra parte,
al introducir precisiones spbre el tipo de control que se ejerce en el pais,
recogiendo los avances e [nnovaciones logrados en los dltimos afios.

En el inciso segundo de precisa el caracter integral de la vigilancia
fiscal, se corrigen fallas e1 el texto expedido por el Constituyente del 91
(“sostenibilidad ambiental” en cambio de “valoracién de costos ambien-
tales”) y se introduce la facultad de advertir sobre el grave riesgo de
detrimento patrimonial enJa toma de decisiones de funcionarios publicos
(control de advertencia).

En el tercer inciso se goncreta la forma de organizacién del control
fiscal, segun la cual sélo/permaneceran como contralorias auténomas
aquellas que cumplan detprminados requisitos. Las demds contralorias
hoy existentes desaparecpran y el control fiscal serd ejercido por la
Contraloria General de la Repiiblica hasta tanto puedan cumplir con los
requisitos mencionados, guiendo el espiritu de la Ley 617 de 2000.

Aunque la definicion de los pardmetros basicos para determinar la
subsistencia o no de una Crl“ deberd ser el fruto de un estudio técnico y de
las consideraciones de tlpp politico administrativo mds aconsejables, es
evidente que uno de los rejjuisitos obvios para que una CT subsista debe
ser la alta participacion |de los ingresos propios en el presupuesto
territorial (departamento mas municipios respectivos), pues los recursos
del orden nacional son supervisados por el ente nacional de control.

Este parametro deten'n}naré la existencia de contralorias en aquellas
unidades territoriales (departamento mds municipios respectivos) las
cuales se supere, por ejemplo, una proporcién del 40% entre recursos
propios y recursos totales: Este porcentaje es el promedio nacional. De
aplicarse esta metodolo gla podrian permanecer entre 10y 15 contralorias
territoriales y se obtendria un ahorro de cerca de $100.000 millones.

De esta manera se preserva el principio de descentralizacion pero se
racionaliza el sistema de control fiscal, siguiendo la senda que marcé en
este sentido la Ley 617 de 2000 pero con un criterio mas integral y no sélo
fiscalista.(*)

Un elemento fundamerjtal que incorpora este tercer inciso es la nueva
forma de eleccion del Clontralor, considerado uno de los causantes
principales del mal funcignamiento de las contralorias y de su falta de

independencia. Sin embargo, se reconoce que el control fiscal estd
claramente ligado al control politico y que la intervencion del Congreso,
de las Asambleas y de los Concejos Municipales es de la propia esencia
de la democracia, pero, para garantizar la calidad de los candidatos al
cargo, se estatuye que se hard por concurso de méritos, realizado por una
universidad publica de la jurisdiccidn respectiva, de acuerdo con lo que
determinen los reglamentos legales.

Es de advertir que la reforma estructural propuesta en los parrafos
anteriores serd inocua si no va acompafada de un esfuerzo sostenido para
la modernizacion metodoldgica y tecnoldgica, de programas concretos
de capacitacion y evaluacién del desempeiio de los funcionarios asi como
el establecimiento de exigentes indicadores de gestién y resultados que
permitan garantizar la mayor eficacia y eficiencia en los procesos de
control fiscal, certificados conforme a los lineamientos de las normas de
calidad ISO.

En sintesis, es necesaria una reforma del control fiscal territorial, pero

debe abordarse con mayor cuidado y precision, so pena de adoptar una
decisién de negativas e impredecibles consecuencias.

Anexo No. 1 Proyeccion decostos del auditaje a los 95 sujetos
de control competencia de la Contraloria de Bogota, D.C.

Cuadro No. 1. Estimativo Costos Auditoria Integral
en el Distrito Capital

T L S ! SRR TRy A % e
Complejidad Estandar contraloria |
de los sujetos No. de i Tiempo Horas 1 SUJetos| Costo Costo |
|de controt auditores | L) hombre | de |  unitario ‘ total |
| | | empleadas | control| !
| Alta Plus | Sl Al | 1200 |10 ] 729660000 7.296.600.000

| |
:Alta | 8 | 5 9600 | 14 | 583.728.000 | 8.172.192.000|
{Media i 7 | 4 | 6.720 25 ‘ 408.609.600 10.215.240.000!
Baja S S BT et 2830 | 46 | 175.118.400 | 8.055.446.400|
Total Auditoria [
Integral 33.739.478.400‘
lValor Revisoria (10%) 3.373.947. 840|

VALOR TOTAL AUDITORIA ENTIDADES DEL DISTRITO 37.113.426. 240|

(*) Promedio costo hora-hombre empleada Flrmas anadds Interna-
cionales y Auditoria Pdez y Asociados al Congreso de la Republica
contratada por la CGR.

Cuadro No. 2 Comparativo Costos Auditoria Privada,
Costo Proceso Auditor en el Distrito Capital

(En Pesos)
'Concepto Sujetos distrito] Auditorias ‘ Contraloria
capital privadas | de Bogot, D.C. Diferencia |
Auditoria integral 95 37.113.426.240 | 32.857.956.242 | 4.255.469.998 |

Cuadro No. 3 Costo de los Procesos que adelanta
la Contraloria de Bogota, D.C.

Proceso misional Niimero | % participacién| Costo por )
de por proceso proceso

funcionarios misional (En pesos)

Proceso Auditor 393 75 32.857.956.242

Proceso Responsabilidad

Fiscal 58 11 4.849.265.807

Proceso de Analisis

Econdmico y Financiero 52 10 4.347.617.620

Proceso de Evaluacion

a la Gestién Ambiental 3 1 250.824.093

Proceso de Participacién

Ciudadana 16 3 1.337.728.498

TOTALES 522 100 43.643.392.260

Fuente: Presupuesto por Resultados Contraloria.

4 Cabe sefialar que se deberan adelantar cuidadosos estudios técnicos para determinar
el tamafio 6ptimo de las Contralorias Territoriales desde el punto de vista de su
dimension.
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HERNANDO ALFONSO PRADA GIL
Consejo de Bogota
Resumen intervencion del Concejal de Bogota, Alfonso Prada

Es importante preservar el espacio de regulacion Constitucional y
legal que en forma especializada ha tenido Bogota histéricamente, por lo
cual considero inconveniente que las preguntas generales sobre los
municipios, sean aplicables a la ciudad.

En cambio seria conveniente, de considerarlo asi la Comision o
redactar un articulado especial para la ciudad o trasladar el debate a la
reforma constitucional conocida como reforma politica, que ya como
proyectos de acto legislativo han presentado algunos senadores de las
bancadas liberal y conservadora.

De redactarse los articulos en esta oportunidad constitucional para ser
incluidos en el proyecto de referendo, sugeririamos que se incluya la
eleccion del Alcalde Mayor como cabeza de lista mas votada, en el
sistema de la doble vuelta en caso de que no se obtenga por la lista
mayoritaria més del 20% de los votos validos, con disminucién del
numero de Concejales a 31.

De igual forma propondria que se incorpore un articulo sobre la
necesidad de reordenar las localidades en territorios de maximo 100.000
habitantes.

Estos conceptos los adicionaré en la respectiva intervencion.

Cuadro de actuacion de las personerias del pais
Presentacion del sefior Presidente de Asonalper ante las Comisiones Primera del Senado y Cdmara de Representantes.

Bogota, D. C., 9 de septiembre de 2002

* %k ok

JORGE ROJAS
Asociacién Nacional de Personeros, Asonalper

Consecuencias de un Referendo (punto 10)

EL ESCENARIO DE MAYOR IMPACTO NEGATIVO, CON LA DESAPARICION DE LAS PERSONERIAS, IMPLICA SUPERAR CUESTIONES TECNICAS COMO:

OBSERVACIONES

Se atiende aqui a la vigilancia del derecho fundamental al debido
proceso. Siendo mayor el cubrimiento geogréafico de la rama
judicial al de la procuraduria y al de la Defensoria, el déficit en
atencion, si no hay Personerias, las tienen que atender aquellas
con los logicos gastos de desplazamiento que no pueden ser
planeados, pues la dinamica de los procesos y los tiempos
procesales son los propios de cada caso.

Dejamos a la imaginacion del lector las consecuencias en :
desinformacion y atencion, habida cuenta del bajo cubrimiento
geografico de quienes suplantarian la actividad in situ.

La consagracion constitucional que se hace de la tutela conlleva
el signo de la rapidez para conjurar un grave riesgo hacia las
personas, quienes, sin las Personerias, deben conservar las
garantias que estas ofrecen en gratuidad del servicio, celeridad
de acion y cercania al lugar donde aparece el riesgo o la
vulneracion. Esta funcion la hace la Perscneria por delegacion
expresa de la Ley, pues correspondia a Procuraduria

PRODUCTOS QUE | NUMERO VALOR LA FUNCION
HOY GESTIONAN | (Proyeccion | COMERCIAL DEL =
LAS PERSONERIAS | en 2002) PRODUCTO ASUMIDA POR
LA INSTITUCION
Asuntos penales | 1'537.810 950°366’620.404 | Procuraduria y
atendidos como Defensoria
Ministerio publico
Desplazados 156.617 24.197'255.295 | Defensoria,
atendidos y Red de
encuestados (Nota: Solidaridad
cada atencidn es de Social
grupo familiar, no de
persona)
Tutelas elaboradas | 37.523 34.783'409.720 | Procuraduria,
Defensoria o
Abogados
particulares
Capacitacion 929.354 287.170°436.214 | Sector
Ciudadana educativo y
administracione
s municipales.
ONGs

Si la labor es efectuada por ONGs, los costos de desplazamiento
amen de los de atencidn y capacitacion son mas costosos que
los que hacen las Personerias. El ideal es que lo hagan los
educadores, que igual necesitan continua capacitacion -y
alguien debera hacerlo y correr con los costos-.
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PRODUCTOS QUE NUMERO VALOR| LA FUNCION
HOY GESTIONAN | (Proyeccién | COMERCIAL DEL ES OBSERVACIONES
LAS PERSONERIAS | en 2002) PRODUCTO | ASUMIDA POR
LA
INSTITUCION:
Casos atendidos en ICBF, jueces De la violencia intrafamiliar derivamos nuestra mal llamada
violencia intrafamiliar |117.964 72.901°624.753 | de familia, “cultura de la violencia”, por lo cual su tratamiento es imperativo
Comisarias de | para construir sociedad. Su niumero y su relacion con la cultura
familia, merecen tratamiento preventivo en el ambito local . Las
alcaldias. Personerias atienden este hecho de modo preventivo
(capacitacién local) y en conciliaciones, sobretodo en donde no
hay juzgados o comisarios de familia. Si las alcaldias asumen
esta labor lo deben hacer con personal profesional y no se dara
reduccion en los costos .
Conciliaciones 92.633 57.246°987.724 | Centros de La ley obliga a que se haga conciliacion como etapa previa a
conciliacion cualquier otra accién judicial. En las ciudades, las Personerias
publicos y deben conseguir aval del ministerio de justicia, pero en los
privados pequefios municipios (el 90% de los existentes), la Conciliacion
es funcion obligada por la ley a las Personerias. Todo negocio
judicial debe pues pasar por manos del Personero en su primera
etapa. Por ser conciliacién en derecho, debe ser llevada por
abogados lo que significa costos no siempre pagables por las
partes. Con las cifras actuales de congestién, renunciar a
conciliar en el 90% de los municipios es renunciar a la justicia en
I oy manos del Estado. Otro lienara el vacio.
Visitas a centros de 28.427 17 17.567°597.202] Procuraduria y | El sobrecupo auspiciado por la ceguera del Estado ante la 7
reclusion Defensoria. situacién carcelaria es de un 35%, que genera altos indices de
(Constatacion de ONGs. corrupcion y vulneracion de derechos a los internos. La
respeto por derechos Procuraduria puede asumir esta funcion si demuestra existencia
del interno en de recursos para ello.
penitenciarias,
centros de menores,
carceles,
inspecciones)
PRODUCTOS QUE NUMERO VALOR LA FUNCION
HOY GESTIONAN | (Proyeccion | COMERCIAL DEL HIRES OBSERVACIONES
LAS PERSONERIAS en 2002) PRODUCTO ASUMIDA POR
LA
INSTITUCION:
Recepcion y tramite 278.184 257.876°118.489 | Auditores Igual que con los desplazados, se deja a la imaginacion del
de quejas en servicios privados, lector la forma en que se atenderian las quejas de usuarios de
publicos superintendenci | Peque, Caparrapi o Puerto Inirida por parte de una
a de servicios | superintendencia en Bogota o en las capitales. Si lo hacen
publicos, auditores privados, es mayor el costo que, por otra parte, nadie
alcaldes. va a pagar. Si lo hacen los alcaldes, en muchos casos se trata
de vigilar sus propias obras, y serian juez y parte.
Investigaciones 16.130 1.894'103.682 | ONGs Las autoridades militares en muchos casos ni siquiera atienden
solicitadas, penales y nacionales e requerimientos del ministerio publico. No podemos ser tan
disciplinarias, a internacionales. | ingenuos para pensar que fueran a olvidar sus fueros, maxime
autoridades civiles o Rama judicial |en este gobierno que se antoja de gran prosperidad para ellos.
militares Si la competencia disciplinaria queda en manos de la rama
judicial, su eficacia sera la de la rama judicial.
Indagaciones 13.160 8.132°703.086 | Oficinas de Los jefes de Control interno son nombrados por la misma
disciplinarias a Control Interno | administracion a la que se supone deben vigilar. No tienen
funcionarios de la de los periodo fijo como los Personeros, son de libre nombramiento y
administracion municipios remocion y esta Gltima, en administraciones corruptas, es
herramienta para mantener el control del alcalde sobre quien lo
controla.
Asesoria y consultas || 1'559.949 482.024°277.597 | Abogados Es funcion informal de los Personeros, pues la Ley no plantea
atendidas a particulares esta funcion. Pero su desaparicion plantea como paradoja el
ciudadanos alejamiento del individuo con el Estado, la pérdida paulatina de

su condicion de ciudadano. Es en esta actividad en la que mas
Capital Social generan las Personerias y en la que hacen sentir
presencia estatal.
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defensa de Derechos
Humanos (acciones
humanitarias,
mediaciones . . )

Nota: aqui se
cuantifica el valor
del tiempo de
gestion. Pero se
trata aqui de una
labor que no puede
valorarse jamas de
forma suficiente,
pues trata sobre la
dignidad humana y
la libertad.

PRODUCTOS QUE NUMERO VALOR LA FUNCION
HOY GESTIONAN | (Proyeccion | COMERCIAL DEL ES OBSERVACIONES
LAS PERSONERIAS en 2002) PRODUCTO ASUMIDA POR
LA
INSTITUCION:
Comisiones 45.966 56.813’925.238 | Procuraduria y | El solo hecho de que las Personerias actien por comisién de
provenientes de la Defensoria = | Procuraduria y Defensoria es motivo de reflexion, pues si se
Procuraduria y la acaban las primeras, la funcion vuelve a las otras. Aqui se pone
Defensoria del Pueblo en cuestion [a validez del referendo cuando plantea ineficacia de
fas Personerias que reciben la comision frente a quienes la
envian. Ahora bien, si el caso es de faita de recursos de quienes
comisionan, ;como se va a obviar este problema sin
e aumentarlos?
Elaboracidn de 187.493 115.870°655.684 | Abogados La Constitucién de 1991 plantea, mediante esta figura, la
Derechos de Peticion particulares o | necesidad de atencion correcta de los ciudadanos por parte de
pronta atencion |los funcionarios. En problemas complejos, la Personeria asesora
directa de los | ateiudadano en ello. Sin desidia de los funcionarios, esta figura
= funcionarios no tendria necesidad de existencia. Pero la hay.
Acciones varias en 109.049 101.088°058.900 | Firmas En el caso de firmas, son agencias privadas de seguridad que

especializadas
internacionales.
Min. Interior
Asesor de Paz
de Presidencia.
Iglesia catdlica,
ONGs

Nota: Cada oficina
tiene su nicho de
accioén. Las
primeras por
negocio, las demas
por voluntad
politica o por
imperativo de su
mision institucional

compiten entre ellas. Sus principios éticos no son claros (se
trata de mercenarios), como se evidencio en el caso Global Risk
vs. Mauss (caso de secuestro).

En los casos institucionales, la experiencia demuestra que para
las agencias centrales, los pequenos casos no importan. El pais
recuerda habil gestion en liberacion del hermano de un
expresidente y desinterés en casos de policias o adversarios
politicos secuestrados. Por otra parte, los costos de mediaciones
humanitarias en lo local no hacen viable economicamente la
presencia de organismos centrales, que en muchos casos
conlleva mayores costos que lo que se negocia.

Notas para tener en cuenta:

1. El orden institucional vigente es el de la Constitucién de 1991, se
trata de entender alli un ideal a construir, como una construccién de “lo
publico”. Ligicamente, el marco para esta construccion debe ser el
expresado en la Carta Fundamental, “juridico, democraticoy participativo
que garantice un orden politico, econémico y social justo™.

2.Elordenjustodel que se hablaimplica varios enfoques institucionales:
uno de ellos es que la decision sobre lo justo debe partir del nivel central.
Este es el enfoque que orienta al referendo y por ello se separa tajante-
mente del ideal participativo y democratico, pues estas dos variables solo
adquieren su dindmica en el dmbito municipal. Un segundo enfoque,
admitiria la necesidad de fortalecer las instituciones locales proponiendo
una mayor autonomia y un privilegiado espacio de reflexion y decision
sobre lo que conviene o no a los ciudadanos. Pero este no es el enfoque
que se propone en las reformas actuales, y por ello se plantean discusio-
nes intrascendentes sobre el tamaiio del Congreso en vez de acometer de
hecho las necesarias reformas territoriales que conduzcan al disefio de las
entidades intermediarias entre los municipios y el Gobierno central, que
a su vez iluminarian la forma en que el nuevo Congreso serd conformado.

3. A lo que nos referimos en los dos puntos anteriores es, en resumen,
que el enfoque propuesto por el Gobierno implica pérdida de presencia
institucional en lo local, sobre todo en los municipios mas pequefios.

4. En el caso de las personerias, se asume que su desaparicion obedece
a que causa gastos innecesarios de hecho. La parte motiva del referendo
apunta a que desaparezca la duplicidad de funciones, cosa que estd bien.
Y que esa desaparicion no apareje aumentos presupuestales, cosa que, si
se trata de duplicidad funcional, también estd bien, pero, en el caso de las
personerias, el Gobierno quiso ignorar que las funciones de ésta en
muchos casos se hacen por delegacién, lo que hace imposible la duplici-
dad, asi, si estas se acaban, sus funciones no podran seguirse haciendo por
quien las delegé, pues necesitard indefectiblemente un aumento en sus
presupuestos. Se puede iluminar esto aiin mas, cuando se encuentra que

los mayores costos de las personerias estin en su actuacién como
delegados del Ministerio Piblico. Los presupuestos de la personeria con
los de la Procuraduria no suponen gasto innecesario por duplicacion
funcional sino presupuestos complementarios para dar buen fin y éxito
a las funciones que son delegadas. Similar caso se da en las tutelas que
hacen las personerias por delegacién de la Defensoria del Pueblo.

5. La pregunta 10 del referendo asegura que las funciones de las
personerias suprimidas se realizaran por parte de la Procuraduria, y que
ello se hara con austeridad y eficiencia. Esto lo refuerza en la parte
motiva, al afirmar que no se van a hacer aumentos en los presupuestos de
las instituciones. El anterior punto demuestra la imposibilidad de realizar
nuevas funciones sin aumentar el presupuesto pero es mds grande la
contradiccién cuando se dice que para lograr la austeridad y la eficiencia,
la procuraduria se puede apoyar en el auxilio técnico de organismos
gubernamentales (ej. Universidades publicas) o no gubernamentales, o
privadas (o sea entidades que sélo trabajan con dnimo de lucro). Nos
preguntamos si ese auxilio técnico es gratis y que por ello no afecta los

presupuestos. Y también no preguntamos si los contratos que haria la
Procuraduria para apoyarse con entidades privadas no implicardn ali-

mentos presupuestales y si alli es posible la austeridad.

6. Al demostrar que no hay duplicidad de funciones, demostramos
igualmente la incapacidad de la Procuraduria para asumir las funciones
de las Personerias sin acudir al expediente de aumentar sus recursos
presupuestales. Dos razones: Primero. Los costos de sus funcionarios son
mucho mads altos tanto por los salarios devengados: hay 50 Procuradurias
provinciales (sueldo Procurador $3.800.000) frente a 1.098 personerias
municipales, de las cuales 927 son categorias 6 (sueldo personero
$1.800.000). Segundo: Su lejania de los municipios. El Procurador
provincial atiende en la cabecera de provincia (pregunta: serd o no la
provincia un atavismo administrativo?). El personero atiende directa-
mente en el municipio y se desplaza —con alguna dificultad en casos
aislados a las veredas y corregimientos de su municipio-.



Pagina 64

Martes 7 de enero de 2003

GACETA DEL CONGRESO 10

7. Volvamos al tema de la austeridad y la eficiencia a raiz de la Ley
617, las Personerias fueron disminuidas a la mitad (el 53% de lo que
eran), lo que permitié un |ah0rro de $76.000.000.000 a pesos de hoy.
Aunque muchas funciones quedaron debilitadas (o sea, que no fue un
ahorro eficiente), las pers%nerias asumieron el reto de flexibilizar aun
mads sus operaciones pues la demanda de servicios se incrementa en los
ultimos cuatro afios. En 1a actualidad, hablamos de organismos modernos
y flexibles, que atienden shs funciones con la celeridad que no podrian
tener organismos que no estén situados en las localidades,

8. El referendo habla de las personerias como entes que se prestan para
forcejeos clientalistas. Esa es otra razén para que sus funciones sean
asumidas por la Procuraduria. Comparemos: Al Procurador lo postula
para su puesto el Presidente de ]la Repuiblica (tiene su candidato), la Corte
Suprema de Justicia (tiene su candidato) y el Consejo de Estado (también
pone su candidato), en esta postulacién, parece que no hay forcejeos de
ningtin tipo. Al personero lo postula la hoja de vida que cualquier
abogado presente ante el Concejo. Y aqui, parece que si hay forcejeo
clientelista. Luego viene laeleccién: se hacen las discusiones correspon-
dientes por los 102 Senadores, de uno u otro partido, independientes,
indigenas, y se elige al sefior Procurador. Es una eleccién politica. No
parece a juicio del redactar del referendo, que aqui haya forcejeos. Al
personero lo elige el Concejo de la ciudad, igualmente después de
discusiones entre pequefios grupos de Concejales, discusiones que son
abiertas a la presencia de la comunidad y pese a ser un procedimiento
menos extenso que en el primer caso, aqui si hay forcejeos clientelistas,
segin dice el referendo. Sobra decir que se rechaza de plano este
argumento acusador de clientelismo, asi pensemos que se trata de una
afirmaci6n hecha bajo el influjo de la mas simple ignorancia.

9.Igualmente, el texto del referendo hace una patriética innovacién a
la Procuradurfa para que acepte los desafios que impone asumir las
funciones de las Personerias ante la eventual desaparicién de éstas,
diciendo literalmente que se trata de absorber una nueva tarea regional.
Claro, lo regional puede ser absorbido por las Procuraduria regionales
(sueldo: unos $5.800.000), pero la duda adquiere mas valor: ;Como va
a asumir la Procuradurias Regmnal las funciones de organismos locales
y no cambiar por ello? LLas cadenas de almacenes resolvieron este
expediente de manera confraria a como lo plantea el referendo: abren
sucursales en las ciudades en las que haya posibilidad de mercado. A
sabiendas de que ello no significa duplicar funciones; sélo atender sus
usuarios alli donde esténl De todos modos, satisface saber que se

considera por parte del redactor del referendo que asumir las funciones
de personeria significa un desafio. Porque en realidad lo es.

* ok 3k

:
TEODORO RODRIGUEZ CAICEDO
Consultivo de Alto Nivel de Comunidades Negras
DECRETO NUMERO 2248/95

“Los representantes de|las Comunidades Indigenas que aspiran a
integrar el Senado de la Repiblica, deberdn haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena,calidad que se acreditara mediante certifica-

do de la respectiva orgamizacién, refrendado por el Ministerio del
Interior.

Losrepresentantes de la Comunidad Negra que aspiren aintegrar
el Senado de la Republlca, por la circunscripcion Nacional especial
de Comunidades Negras, deberan ser avalados por una Organiza-
cién de base de Comunidades Negras debidamente inscrita en el
Ministerio del Interior. |

“Los ciudadanos colombianos que se encuentiren o residan en el
exterior, podrin sufragari en las elecciones para el Senado de la
Republica. '

“Articulo 20. Composicion de la Camara de Representantes. El inciso
segundo del articulo 176 de 1a Constitucion Nacional quedard ast:

“Articulo 176. Habra dos representantes por cada circunscripcién
territorial y uno por cada cuatr001entos mil habitantes o fraccién mayor
de doscientos mil que tenoa en exceso sobre los pnmeros cuatrocientos

mil”, Cuatro representantes por circunscripcién especial nacional
para Comunidades Negr*s.

Los ciudadanos de la comunidad negra que aspiren a integrar la
Camara de Representantes por circunscripcion especial nacional para
Comunidades Negras, deberan ser avaladas por una organizacion de base
de Comunidades Negradas debidamente inscrita en el Ministerio del
Interior.

Teodoro Rodriguez Caicedo
Comision Operativa
Consultiva Nacional de Alto Nivel

De Comunidades Negras
% kX

LUIS URREGO
Presidente Barrio [La Caiiiza, zona 11 de Suba

Junta de Accion Comunal
Barrio LLa Caftiza — Zona 11 — Suba

Nit. 830.047.776-0

Personeria juridica No. 0729 del 5 de marzo/91
Calle 127 No. 113 A — 48 Bogota, D.C.
Audiencia Publica — Capitolio Nacional
Septiembre 9 de 2002

Estoy de acuerdo con el referendo, siempre y cuando se tenga en
cuenta aspectos que a continuacién relacionamos:

Reducir el Senado y Cdmara, que para cada departamento se elijan dos
representantes a la Cadmara y uno al Senado.

Las ciudades que tengan mds de seis millones de habitantes elegir
cuatro Representantes a la Camara y cuatro Senadores. Y para las

ciudades con menos de cinco millones de habitantes elegir dos represen-
tantes a la Cadmara y dos Senadores.

Para los Concejos de las capitales y los municipios reducir a la mitad
su nimero de Concejales.

Para los diputados de las Asambleas de los departamentos reducirlos
a la mitad.

Antes habia Senadores, Representantes a la Cdmara, concejales y
diputados a la asamblea, no existian ediles en las localidades.

La reduccidn del Congreso, concejos y diputados a la asamblea seria
a partir del préximo periodo, ya que en este periodo nosotros mismos los
elegimos, seria inapropiado debido a que acarrearia mas costos para los
colombianos realizar nuevas elecciones donde se eligen Senadores,
Representantes a la Cdmara, y nuevo Presidente.

Para conseguir la tan anhelada paz el gobierno debe buscar negocia-
ciones que permitan el acercamiento con los grupos al margen de la ley
siempre y cuando por parte de ellos muestren interés por dejar las armas
punto esencial para lograr un acercamiento con el Gobierno.

No privatizar las entidades oficiales, las primas de junio y diciembre
dejarlas como estdn actualmente para empleados piblicos y trabajadores
oficiales que devenguen hasta dos millones de pesos mensuales.

El gobierno debe buscar recursos del plan Colombia para las obras de
los barrios del distrito capital y de todas las ciudades.

No estamos de acuerdo con armar a los campesinos, hay que darles
herramientas para trabajar en los campos, ya que la vida de Colombia est4
en ellos por ser un pais

netamente agropecuario, buscar programas que impulsen € incentiven
a nuestros

campesinos que contribuyen a la generacion de nuevas fuente de
empleo.

Solicitamos a los honorables Senadores y Representantes a la Camara
apoyen esta iniciativa ya que es un llamado a la audiencia piblica de los
colombianos en pro del referendo.

Cordialmente,

Luis Urrego
Presidente Junta de Accién Comunal
Teléfono 5362824
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ANIBAL MERCADO
REDESGUA
(Red Social por La Guajira)

! Naturalmente que hay ineficiencias en este nivel desorganizacién y
secuelas del clientelismo, pero no puede afirmarse que este sea un
fenémeno generalizado, menos después de la aplicacionde laLey 617 de
2000, que redujo sustancialmente el niimero de contralorias - pasaron de
178 a 67-, se redujo el presupuesto en un 18% en té€rminos reales entre el
2000 y el 2001 y disminuy6 su personal de 7.800 a 3.500 funcionarios.
En este campo también puede hablarse de una gran heterogeneidad en los
resultados pues se suprimieron algunas pero otras mas que suprimirse se
debilitaron de manera sustancial.

2 En el caso de Bogotd, la CT mads costosa, esta relacion es para el
presente afio de $4.62 por cada peso, es decir la sumade 201.566 millones
por recuperaciones y ahorros frente a un presupuesto de $43.643 millo-
nes. Debe observarse que esta metodologia apenas se esta iniciando en
Colombia y es un complemento insustituible para apreciar el costo
beneficio del control fiscal, que va més alla de los recaudos por jurisdic-
cién coactiva, con los cuales se quiere medir a las Contralorias, en forma
equivocada.

3 Ambito Juridico N° 110, agosto 5 a 20 de 2002.

REFLEXIONES SOBRE EL REFERENDO, SUS IMPLICACIONES

FRENTE A LA DEMOCRACIA Y ESTILOS DE GOBIERNOS
VIVIDOS EN ANTIGUO MUNDO

Karl Loewenstein, dejé escrito en la teorfa de la Constitucion que:
«un Estado totalitario y autocrético es el que opera por medio de la orden
y la obediencia, y el instrumento mds importante para imponer la
conformidad con los principios ideoldgicos es el aparato armado del pais,
omnipresente y omnisciente, como elemento garantizador de la seguri-
dad del régimen en defensa de cualquier resistencia social y potencial».

«Un gobierno autocrtico y tirdnico se apoya en amenazas y opresio-
nes, utilizando la fuerza y la soberbia para implantar miedo y temor en el
pueblo para esclavizarlo y explotarlo».

«El Fascista promueve actos de heroismo, y muchas veces renuncia a
la comunidad, pero con el propésito de implantar su imperio».

Montesquieu, al interpretar el espiritu de las leyes, dice que: «un
Gobierno legitimo se basa en el consentimiento voluntario, sin miedo y
sin fuerza por parte del pueblo y el estado respectivamente. En un sistema
politico que se haga llamar democrdtico, sus ramas del poder, ninguna
debe pretender ser la mejor, pues todas estan revestidas de la voluntad
soberana».

Narifio, al traducir los Derechos del Hombre, en el articulo 16
proclamé: «No existe Estado constituido, ni sociedad organizada cuando
no se halle asegurada la garantia de los derechos y la separacion de los
poderes, los cuales son indispensables y pertenecen al bagaje estindar de
su Constitucién».

Por su parte Mussolini, pregonaba: «La paz es un ramo de olivo que
pende del filo de un millén de bayonetas». Asi hablan y piensan las
personas de la sombra, los perversos, los malvados.

Mussolini fue un idolo de arcilla que cayé fulminado por el rayo
terrible de la justicia césmica; fue tan grande en Roma que lleg6 a ser un
dios a quien el pueblo vanagloriaba y cay6 en el lodo como un cerdo. Las
multitudes que lo patearon sin misericordia le gritaban: «Musolini, te has
convertido en un cerdo».

Moraleja: Todo lo que sube como palma se cae como coco... El
despotismo del poder politico es un ejercicio ilegal arbitrario y tirdnico
contra el pueblo.

LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE GOBIERNO

Es absurdo pensar que la democracia se ha desarrollado correctamen-
te, la realidad es que hoy por hoy, la democracia es solo un ideal, un
anhelo o una meta a donde todo pueblo quiere llegar, pero esto no da pie
para que sea utilizada para cambiar, a través de la imposicion un nuevo
sistema de gobierno alejado de las costumbres y represivo contra las
garantias fundamentales ya establecidas para los ciudadanos.

La democracia es siempre creciente y se engrandece con la movilidad
social, por lo cual no se puede reducir ni limitar; esta no se decreta y
luchar contra ella, es luchar contra Dios mismo. La democracia no se
encuadra dentro de un molde rigido, ya que esta debe fluir como el dulce
fluir del pensamiento.

Democracia es algo mds que un gobierno, es el estado concientivo, es
el orden social sabiamente establecido por hombres y mujeres verdade-
ramente libres; la democracia no se puede concebir sin garantias sociales.
La democracia no ahoga en sangre a la opinion piiblica, esto sélo es
posible en dictaduras de extrema derecha o de extrema izquierda.

Lademocracia participativa que hoy consagra la Constitucién Politica
de Colombia, no puede reducirse a solo formas de control de los 6rganos
de representacion mediante votaciones directas; llamense: plebiscitos,
referendos, etc. Se suponen, que son para crear espacios de participacion
y fortalecer ala sociedad civil en todos los 6rdenes, como la mejor manera
de abrir posibilidades en contra de los monopolios y al mismo tiempo,
estimular la formacién como instrumentos necesarios para el ejercicio
real de la democracia.

Mi participacion no pretende mas que ser una campana de alerta, y por
eso quiero decirle a ese pueblo raso, el que no sabe, ni si quiera que es
duefio de su propio destino, para que despierte de ese letargo de la
ignorancia y reaccione ante la amenaza que nos rodea, de lo contrario,
sufriremos un perjuicio irremediable al permitir la implantacién de un
gobierno autocritico, y eso seria fatal para nuestro sistema
constitucionalista y social de derecho.

Nuestra democracia hoy més que nunca se encuentra amenazada en el
alta esfera, por el sistema capitalista salvaje, por el elitismo, por la
oligarquia, por el fascismo, por la aristocracia, por la autocracia y en los
escafios menores, donde esta nace por la violencia de los grupos al
margen de laley, y si le seguimos a este juego, solo nos va a quedar dolor
y miseria para nuestro pueblo.

iPueblo!, abre los ojos, lo que viene es tragico para ti, estamos
asomados a la polis griega y a la republica Romana, en donde se
estableci6 que los derechos fundamentales de los individuos eran vulne-
rables para el poder estatal, un ejemplo més reciente fue lo sucedido en
Alemania con Hitler.

Sefior Gobierno: Los derechos constitucionales, sociales, politicos y
fundamentales del pueblo hay que respetarlos estos han dejado de ser
simples enunciados retéricos para convertirse en actuantes de la vida
social; eso eran antes, cuando estos derechos sélo valian en el ambito de
laley, hoy a ley sélo vale en el &mbito de los derechos fundamentales, no
pretendan implantar leyes para limitarlos o vulnerarlos, necesitamos
leyes, pero eso si, para protegerlos. Lo que hay que imitar es el poder
estatal, gubernamental para proteger la dignidad humana, la libertad y la
igualdad personal del proletariado.

En ese orden de ideas, la democracia no se puede utilizar para
aprovecharse de momentos coyunturales, para someter al soberano, bajo
sofisma y demagogia, a regimenes represivos verticales y autoritarios, ya
que un sistema democrético, no es compatible con una forma de gobierno
totalitario ya sea de extrema derecha o de extrema izquierda, y un
gobernante no puede convertir al pueblo de la noche a la mafiana en su
esclavo incondicional.

En una sociedad organizada como Estado, las ideologias, son el
espiritu del dinamismo politico y las instituciones son el aparato y los
elementos de la maquinaria estatal a través del cual se ejerce el poder;
pero, lo anterior no indica que estas deban cambiar permanentemente, ni
mucho menos para que mecanicamente sean trasplantada su identidad
funcional y los objetos sociales para el cual fueron creadas cada vez que
el sistema y la diferencia ideoldgica partidista del momento se le ocurra
0 quiera practicar con novedades improvisadas, ya que esto produce mds
incertidumbre

Sefior ministro y gobierno en general, no sean tan demagogos, que la
demagogia es mas desastrosa que la corrupcién, y para que ustedes la
entiendan les voy a descifrar el perfil del demagogo. El demagogo por
deseo y hambre de popularidad, de conseguir votos y asegurarse el apoyo
de la muchedumbres promete bienes supuestos, llena al pueblo de falsas
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esperanzas y les forja derechos inexistentes en consonancia con los
deseos que dicho pueblo afiora; corrompe su inteligencia y su voluntad.

Un buen gobierno, orientado por un verdadero lider que quiera a su
pueblo, no se levanta apoyandose de sus débiles hombros; comenzaria
por educarlo, por alejarla de la ignorancia y de los perjuicios, no lo
utilizaria ni lo someteria a usar las armas contra sus hermanos.

El referendo como estd planteado, va a terminar como todos los
demas, pura metedera de cafia para sacar guarapo; el pueblo vuelve y no
juega, pero, mejor asi, porque no seria victima de su propio latigo, o
trampa de caceria de brujas.

CONDICIONES PARA UN CAMBIO RADICAL DEMOCRATICO
CON PARTICIPACION POPULAR

Yole propongo al gobierno, en vez de un referendo, se convoque a una
Asamblea Nacional Constituyente, para que se corrijan todos los posibles
errores, no a través de unareforma, sino con una verdadera transforma-
cién, ya que la reforma como esta planteada en ese referendo, no es mas
que un pafio de agua tibia, es como si el pantalén se le hubiera roto y
corriera a ponerle un remiendo y el que pone remiendo, es digno de
piedad. Las reformas son propuestas de acomodo hechas por sabihondos.
Las reformas no hacen parte de la civilizacién, no se puede modificar la
continuacién de las viejas costumbres equivocadas. No se puede repetir
como papagayo lo que ya se ha hecho y no ha dado ningtin resultado, lo
que estd corrompido. La causa fundamental de las reformas es el
estancamiento individual y social de la mente.

En la mente o la memeria humana no se puede almacenar y dejar
represar las ideas porqueise convierten en un sepulcro de nociones,
recuerdos y teorias, y si ng utilizan, se pudren.

No se puede pretender
cién modificada del error.
no pierde el vicio.

formar, porque seria permitirle la continua-
s como decimos en la Costa, puerca pollera

| PROPUESTAS

1. Analizar detenidamente quien es el verdadero responsable del
desvio y robispicio del Erario.
¢Serén las instituciones que no ordenan gastos o son las que los

ordenan; o en su efecto, sérdn aquellas que ejercen el control y que se
hacen las de la vista gordaf

2. Cerrar el restaurante|del Palacio de Narifio, para desaparecer los
auxilios parlamentarios.

3. Garantizar a todo el que nazca el derecho a recibir a titulo de
préstamo una seguridad continua de los bienes primarios de necesidad y
de dignidad, los cuales son compatibles con la estabilidad y necesarios
para la conservaci6n de la vida en...

I y- Ll )

4. El Estado no puede sef mds permisivo y actuante con la explotacién
y robo descarado que le hacen al pueblo con el cobro de lo no debido, a
través de los servicios piiblicos, créditos, subsidios de vivienda, e
impuestos sobre impuestos y més impuesto.

5. Cambiar el sistema de glorificacion, no compensar al que hace el
mal ni quien lo denuncie. Por el contrario, premiar a todo el que haga un
bien y aquel que lo incentilve.

6. Realizar una reformh agraria integral, esto es, parcelar todo el
territorio rural y redistribuirlo al campesinado.

7. Incentivar u ofrecer dos 0 més becas en cada colegio de bachillerato
para motivar a los jévenes y elevar el indice de la calidad educativa del
pais. -

8. Motivar, incentivar y premiar la participacién ciudadana.

9. Atencién especial pa:ra los desplazados, los ancianos, las madres
cabeza de hogar y los nifios.

10. Respetar los territorios indigenas, sus costumbres, creencias,
tradiciones y demés derechos consuetudinarios.

11. Reforma integral a la justicia como primera generadora de violen-
cia. |

Atentamente }
; Anibal Mercado T.

I

PAULINA MOZZ0O GALLEGO

Fundacién Cristianas para la Rehabilitacion de Ayuda
a la Poblacién Marginada

“...Amards al sefior DIOS tuyo, con todo tu corazén y con toda tu alma
y con toda tu mente y con todas tus fuerzas y amards a tu préjimo como
a ti mismo esto es verdad que DIOS es uno solo y no hay otro fuera de E1”
(Mateo 12. 30-32).

Admitamos que estamos unidos a nuestra conciencia y sin miedos...
trascendamos con amor... sobre intereses, criticas, didlogos, simbolos,
ideologias, filosofias, fantasias para sumergirnos con fe y confianza... en
la felicidad y paz infinita de la libertad interior... indescriptible pero,
sentida, percibida y revertida al mundo en virtudes... con circunstancias
eventuales como volcanes en erupcidn necesarias e inevitables para
renovar la fuerza del bienestar... de todos y no de unos pocos... diferencias
inmisericordes que atizan las inimaginables insurrecciones... por una
tierra de temporales guerras que se decantan, frente al paso imponente del
consciente colectivo... de sabiduria, orden y justicia que fluye tras la
unidad universal y eterna... de paz fuente de felicidad obra de Dios... para
un mundo aunque ingrato, colmado de inagotable esperanza, de perdén
y de amor...

“Ahora no vemos a Dios sino como en un espejo y bajo imagenes
oscuras; pero entonces le veremos cara a cara. Yo no le conozco ahora
sino imperfectamente; mas entonces le conoceré con una vision clara, a
la manera que SOY YO conocido. Ahora permanecen estas tres virtudes
la Fe, la Esperanza y EL. AMOR; pero de las tres EL AMOR es la méas
excelente de todas” (Romanos 13, 12-13)

“Ahora no vemos a Dios sino como en un espejo y bajo imagines
oscuras, pero entonces le veremos cara a cara. Yo no le conozco ahora
sino imperfectamente més entonces le conoceré con una vision clara a la
manera que SOY YO conocido. Ahora permanecen estas tres virtudes la
Fe, 1a Esperanza y el Amor, pero de las tres el Amor es la mas excelente
de todas” (Corintios 13, 12- 13)

Bogotd, septiembre 5 de 2002
Sefior honorable Presidente
Congreso de Colombia
Presidente Comisién Primera
Ciudad

Pretension Matriz

Que los actos reformatorios de la gloriosa Constitucién Politica de
Colombia de 1991 “Actos Legislativos” del Congreso. Asamblea Cons-
tituyente, referendos. Siempre y de manera omnipresente en el tiempo y
en el espacio de forma vitalicia deben ser previamente estudiados por la
honorable Corte Constitucional para determinar su constitucionalidad
antes de presentarlo a la sociedad civil o constituyente primario y cumplir
con los titulos VII y XIII y todos sus articulos pues es la honorable Corte
Constitucionala quien se le confia la guarda e integridad de la Constitu-
cién Politica de Colombia de 1991.

El referendo es bastante pobre ademads de no incluir varias alternativas
en cada tema para una verdadera votacién ademds no incluye o ha
dilatado aspectos estructurales de urgente aplicacién de caricter inme-
diato por la grave situacion social que con sevicia se pretende ahondar;
variables estructurales y soluciones que se relacionan en el presente
derecho de peticién en las pretensiones ampliadas en los hechos y
probada su confiabilidad y validez por los documentos anexos como
seguras preocupaciones del constituyente primario que con plena segu-
ridad fortalecerdn sus derechos humanos fundamentales, etc. Para que
sean tramitadas a la honorable Corte Constitucional de acuerdo con el
articulo 377 capitulo XIII y que si justifica una accién tan dispendiosa,
costosa y de tal magnitud como lo representa una consulta popular o
referendo.

HECHOS Y JUSTIFICACION DE LA PRETENSION MATRIZ

Es necesario que en Colombia se restablezca el Estado social de
derecho que de manera violenta se ha vulnerado sin precedente alguno en
la historia moderna de Colombia. El propio Estado en los tltimos afios
viold los derechos humanos fundamentales de los mas vulnerables y en
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especial de los nifios articulo 44, los derechos Fundamentales. Derechos
que prevalecen sobre los derechos de los demds y tal como reza en la
gloriosa Constitucién Politica de Colombia de 1991. Dichas infracciones
fueron denunciadas ante las autoridades competentes para exigir las
respectivas sanciones en virtud de la gestion de la Defensoria del Pueblo
que tramit6 la queja e investigacion ante la Presidencia de la Repiiblica,
Bienestar Familiar. Fiscalia y la Procuraduria (por otra parte también se
denuncid tales infracciones ante la Contraloria General de la Repuiblica.
Fue el inico organismo de control que si presentd diagnéstico, resultados
y propuestas de soluciones para restablecer el Estado social de derecho,
prueba suficiente para estudiar mejor la posibilidad de reducir o eliminar
tantos organismos de control que en ultimas consumen ingresos que
podrén utilizarse en justicia social puesto que son a las fundaciones y
ONG a quienes les toca denunciar las vulneraciones hasta las dltimas
consecuencias exponiéndose en sus derechos humanos y fundamentales
pero es la tinica salida para lograr ayudar a los mas vulnerados y cumplir
no solo con los objetivos de las fundaciones también con los deberes
cristianos que justifican nuestras vidas.

2. Denuncias que también fueron llevadas hasta la comisién de
acusactones de la Cdmara ante el Senador Jimmy Chamorro (actualmente
en estudio para tramitar ante el Tribunal penal internacional estatuto de
Roma) También se elevo la queja ante la comunidad internacional y sus
diferentes organismos la ONU, La Unién Europea, CAN (Peru, Bolivia,
Ecuador, Venezuela este tltimo con Colombia son los tnicos del CAN
que han manifestado preocupacién por el ecosistema, el riesgo de
agotarse en la zona andina las cuencas hidrograficas) por hechos agrava-
dos de su competencia de Pert, Bolivia y Colombia (cultivos legales e
ilegales sin contar el abuso del agua de manera irracional por las empresas
que consumen agua de manera inmisericorde, las empresas de gaseosas
que trascienden en la violacién de los derechos colectivos y del ambiente,
sociales, culturales econémicos y politicos de la gran mayoria de los
colombianos y en consecuencia afecta irreversiblemente los derechos
humanos fundamentales y en especial de la poblacién infantil.

3. Es obligacién con la aplicacién de soluciones estructurales evitar y
detener de inmediato tan barbara exclusion de la gran mayoria de los
colombianos, que fue comprobada por el organismo de control, Contraloria
General de la Repiiblica en el estudio realizado, por 100 expertos que
demuestran que Colombia se convirtié en los tltimos afios en tierra de
excluidos que los ingresos de la nacion y las tierras estidn concentrados
en los hogares mas ricos y que el 80% de los Colombianos fue lanzado al
abismo de la pobreza, la miseria y al estado de indigencia (11 millones de
indigentes) sin reflexionar que mas de la mitad de la poblacioén colombiana
estd compuesta por menores y nifios violdndose el articulo 44 de 1a gloriosa
Constitucion Politica de Colombia de 1991. Con el agravante de continuar
la vulneracién con una guerra aceptada por el nuevo gobierno con la
propuesta de un estado de conmocién, experiencia amarga, indeseable y
que desencadeno la aprobacién de la Ley 586 de 2000 sobre desaparicion
y desplazamiento forzado, genocidios, delitos de lesa humanidad; con todo
se motivé acuerdos y agendas de paz para evitar que se continuara
sacrificando la vida de inocentes también incluidos.

4. Es obligacién del Estado prevenir que se contintie vulnerando los
derechos humanos y fundamentales de los nifios, ya con sevicia como
hecho agravado con estados de conmocién o aceptacion de mds guerra
dilatacion de medidas a nivel de la proteccion de los derechos humanos
fundamentales econémicos, culturales, colectivos y del ambiente.

5. Es determinante informarnos mediante el presente derecho de
peticidn si las pretensiones son viables, cudles corregir y si es factible que
sean incluidas y tramitadas por el legislativo para su estudio de
constitucionalidad ante la honorable Corte Constitucional. El referendo
para consultar al pueblo incluye variables estructurales de competencia
legitima del pueblo para su beneficio, de igual forma solicitamos se
incluyan las pretensiones para dar soluciones a tan perversos hechos de
manera inmediata y urgente para que el poder ejecutivo, legislativo y
judicial y el Estado en general detengan el agravar los hechos execrables
contra los inocentes. Los nifios con la urgente aplicacién de la justicia
social constante en todos los objetivos de las soluciones planteadas en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 en fallos y sentencias de las

honorables altas Cortes, también en recomendaciones de los notables
expertos, especialistas, organismos de control (Contraloria General de la
Republica) propuestas para la transicién al Estado social de derecho. La
justicia social contemplada también como los objetivos del modelo de
globalizacidn, justicia social en los acuerdos y agenda de paz en los
proyectos de fundaciones sin 4nimo de lucro con pedagogias novedosas,
ludicas y productivas, plan cosecha urbana ver pretensién acuerdos,
convenios, tratados, sentencias, fallos de tribunales todas las propuestas
apuntan a cumplir con justicia social de inmediato y todo esfuerzo que se
haga debe cumplir tales objetivos y apuntan a la poblacién mas vulnerada
y los ciudadanos colombianos en estado de indigencia pero no para
acabar con dicha poblacién sino pararehabilitarlos y facilitar las acciones
de convivencia y de paz.

6. El actual ejecutivo de manera abiertamente improcedente esta
dilatando la inmediata aplicacién de las propuestas estructurales sobre
justicia social preponderantes, comprobadas, informadas, avaladas por
el senor Contralor General de la Repiiblica y otras organizaciones como
fuentes comparativas de dicha informacién igualmente confiables y
vélidas (misién social, Anif, Informe Contraloria distrital). Por tanto el
actual gobierno continda poniendo en muy alto riesgo la vida de inocen-
tes y civiles al no cumplir con las propuestas sobre justicia social,
acuerdos y agenda de paz, propuestas pararestablecer el Estado Social de
derecho y reformar el monopolio o negocio de las sustancias psicoactivas
y psicotropicas.

7. Finalmente se propone incluir las pretensiones en el referendo para
su estudio de constitucionalidad, el referendo presentado por el gobierno
contempla solo algunas reformas politicas excluyendo o dilatando lo méas
prioritario y de urgente cumplimiento para la sociedad civil que hoy esta
sufriendo, en estado de indigencia, que paralelamente al solucionarse,
facilitan las acciones de convivencia, piedra angular del plan del actual
gobierno, funciones del alto comisionado para la paz para Colombia
basado en un referendo o consenso democrético.

8. Un modelo econémico también cumple objetivos relacionados con
la justicia social y manejo de variables estructurales que obedezcan al
articulo 377 de la Constitucién que justifican los referendos, Acciones
Populares que se emplean solo para confirmar el fortalecimiento no el
detrimento de los derechos humanos fundamentales y en consecuencia
los derechos colectivos y del ambiente, culturales y econémicos de la
gran mayoria de los colombianos, el 80% en pobreza y miseria excluidos
con el agravante que un 20% de ciudadanos colombianos esta en la calle
en estado de indigencia, 11 millones de seres humanos desposeidos y
marginados en su mayoria menores.

Propuestas o soluciones (pretensiones para ser incluidas en el
referendo).
Pretension No. 1

Programa alimentario a través de bienestar familiar para los nifios y
para los autistas con la novagranatense hoja de coca.

Hechos

1. En coordinacion con el Instituto de Inmunologia los médicos
gastroenterdlogos y pediatras de las universidades con la asesoria del
Instituto de investigacion para el autismo en California previo patente del
estudio multicéntrico con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la Universidad Nacional (Convenio Cientifico Andrés Bello) y la OMS,
la OPS el PMA Ia oficina para la prevencién del crimen y control de
drogas de estos tltimos organismos internacionales se les envié la
solicitud a fin de abrir espacios a un programa alimentario con vegetales
nativos promisorios principalmente para evitar costosos tratamientos en
el exterior pues se tiene parte de la solucién en Colombia la vitamina A,
conductor, neurotransmisor necesario para ayudar al tratamiento con
secretina, enzima digestiva y otros nutrientes que contiene de manera
extraordinaria la hoja, 11 mil veces mas que el mejor de los alimentos que
contiene vitamina A.

De otro lado se debe tener en cuenta otras alternativas para el uso de
la hoja de coca y pueden ser:

a) Erradicacion vitalicia de precursores de Colombia; que los labora-
torios de las multinacionales produzcan sintéticos los derivados de la
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cocaina, la anestesia y psic!ptr(’)picos y que los paises cultivadores de hoja
de coca detengan el deteriaro ambiental, social de Colombia y del mundo
retomando su cultura, sus gaices, reconstruyendo el imaginario colectivo
y consumiéndola como si¢émpre durante 5 siglos como ¢l alimento mas
nutritivo;

b) Que se errddlque un 3010 componente determinante para la fabrica-
cién de la cocaina, el éter letﬂlco y que las empresas de pintura que son
las dnicas que lo utilizan la importen ya fabricada es preferible a
continuar con el narcotraﬂco tema de seguridad de onerosos impuestos
por la guerra del actual goblemo detener el neg0c1o multinacional del
narcotraficoy conél, de las armas con que se asesinan los nifios y las nifias
(Bojaya-Choc6) pues sus derechos prevalecen sobre los derechos de los
demas;

¢) Abrir espacios para.leldmente con la actual situacién para otros usos
con las plantas promlsorlas, ejemplo con la marihuana o hachis también
se producen aceites de omega utilizado para los tratamientos de control
de metabolismo, las semlllas de la amapola para la produccién de pintura
de 6leo sin toxicos con la hoja de coca o novagranatense, nutrientes,
vitaminas y minerales todos altamente productivos, incluso superiores
comparados con el negogio de los psicotrépicos y psicoactivos del
narcotrafico, de las armas|y del negocio de la guerra.

En cuanto acerca de méis 5 mil hombres con que cuenta la policia de
Colombia mas los de Estados Unidos antinarcéticos, sus lecturas cambia-
rian podrén dedicarse a trabajos comunitarios, sociales de investigacién
de perseguir el éter etilicolcon radares, aviones, buques, etc. Apoyar los
proyectos productivos con las asociaciones de economia solidaria agri-
colas que impulsen la inyestigacién, pues todo lo que en Colombia y
Latinoamérica se cultiva alimenta, sana y sin t6xicos es aplicable a la
industria, necesitamos tecnologia para la investigacion en salud, alimen-
tacion para estudios bromfitolégicos y etnoquimicos, en Colombia exis-
ten pero parcialmente y [sigamos el buen ejemplo de los paises de
Latinoamérica y del Carilje, ejemplo Cuba, con investigacion en salud,
Bolivia y Peru tiene la empresa Enaco que surte a Nueva York en un 75%
para laindustria de CocaCopla y a las empresas multinacionales farmacéu-
ticas para que ellos elabbren y procesen la cocaina y extraigan sus
derivados, anestesia y psi¢otropicos y un 25 de la hoja se destina para el
consumo alimenticio de jos peruanos y bolivianos a través de Enaco
empresa nacional de cocaColombia en lugar de dedicarse a facilitar con
base en la importacién de fodo tipo de precursores el narcotrafico... y las
muertes, la miseria y la indigencia debe reformar los derechos colectivos
y del ambiente, reconstruir nuestra cultura, aprovechando el abono de la
fumigacién cumplir un plan alimentario para el mundo y evitar que mas
de 70 millones de seres humanos mueran de hambre, hacer un programa
alimentario con la novagtanatense, no preferida para producir cocaina
para las multinacionales fjirmacéuticas por sus bajos niveles de conteni-
do alcalino (ver investigjiciones universidades de Harvard, Boston y

publicadas por la Universidad del Valle, Jardin Botanico.

2. Retomar nuestras rgfices, reconstruir nuestras imagenes mentales,
culturales y costumbres dlimentarias con el uso adecuado de nuestras
especies promisorias nativas incluyendo la hoja de coca novagranatense,
mezcladaen jugos y compdtas previo estudio fotoquimico y bromatolégico
nuestra hoja de coca alimento incomparablemente nutritivo superior a los
52 mas alimenticios con!poderosas vitaminas nutrientes y minerales,
ejemplo vitamina A, conductor neurotransmisor necesario para las
actividades de percepci()nl pues contiene aproximadamente 11 mil veces
mas contenido que el alu'nento mas nutritivo, es obligacién defender y
proteger no solo a nuestra soberania el ecosistema la seguridad, la vida,
salud fisica y mental reformando el manejo del monopolio o negocio de
las sustancias pqlcoactivas y psicotrépicos (no es legalizarla o
despenalizarla), es retomar nuestra cultura y reconstruir las lecturas,
volver a darle un buen uso a los recursos naturales, nuevamente abrir
espacios para facilitar las acciones de convivencia, detener el deterioro
social, cultural, econdmicp cumplir la Constitucion de 1991, los derechos
humanos fundamentales ¢olectivos y del ambiente y utilizar adecuada-
mente nuestras especies nitivas promisorias, erradicar de manera frontal
y vitalicia los precursore§ minimos aquellos que son definitivos para la
produccién de cocaina ejppmplo el éter y los herbicidas, y funcién esta

tltima que pueden hacer ciertas plantas erradicar de nuestro territorio
ojala de Latinoamérica y que respeten el duelo de Colombia y en cuanto
a la cocaina que los laboratorios de las multinacionales farmacéuticas y
hospitales del mundo puedan fabricar sus derivados de manera sintética
y poner fin al narcotréfico, al negocio de las armas y a los conflictos
internos o guerras contra los inocentes, los nifios (Bojayd Chocd)
crimenes que se mantienen con dineros del narcotrdfico y que las
empresas que utilizan precursores cambien de negocio o exporten sus
productos ya terminados o se abran definitivamente espacios para otras
alternativas. Es preferible que continuar con esta inhumana cadena de
violencia, genocidios, adicciones, delitos contra los derechos humanos y
fundamentales y contra el ecosistema y es obligacién hacerlo porque los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds, asi sea
el negocio mas productivo del mundo no compensa pues la vida de los
colombianos; de los nifios masacrados como resultado de dicho negocio
perverso; es irreparable y los dafios causados son irreversibles; las
multinacionales farmacéuticas ya tienen otra solucién producir sintéticos
los estados con reglamentacién. De la ley 100 pues actualmente no se
acepta que los nifios especiales sean afiliados por presentar la discapacidad
antes de su afiliacion, esto es inconstitucional y en cuanto a la Ley 708
sobre terrenos de propiedad del Estado para uso social como subsidios en
especie con el Ministerio del Medio Ambiente no es legal aplicarla para
vivienda, VIS, pues todas las reglamentaciones conocidas sentencias o
fallos apuntan relacionar con tema valencial la titulacion_de bienes de
propiedad del estado con censos de poblacién y de vivienda.

Hechos

1. El dltimo censo, el del afio de 1993 no fue aprobado por el Congreso
y el de 1985 no es valido ni confiable por el desplazamiento masivo que
ha sucedido de manera irracional en todas las ciudades y finalmente
proyecciones del Dane o de otra empresa no son permitidas por el
honorable Consejo de Estado ver fallo Magistrado Chavarro Buriticé del
29 de noviembre de 1999 y otros H.M nada puede reemplazar el censo de
poblacion y de vivienda ni otra Ley ni norma de rango inferior por tanto
dichos terrenos se pueden utilizar en 4 etapas para rehabilitar a los
marginados excluidos en 7 lugares del pais, ver anexo resolucién de
decreto que el Ministro de Desarrollo hizo redactar a la Fundacién
Cristiana para cumplir con bienestar social del distrito como estudio
piloto pero al final del perfodo por tanto no alcanzé a realizarse donde ya
estdn concertados con los alcaldes tales subsidios de vivienda en
especies, pero esto no es posible hacerlo es ilegal pero por lo anteriormen-
te citado se obliga a que sean atendidos preferiblemente con los ciudada-
nos colombianos en la calle en estado de indigencia en 4 etapas la Gltima
para vivienda, VIS ya rehabilitados con el apoyo de sus cooperativas en
coordinacién con las propias alcaldias teniendo como modelo de la
primera y segunda etapa el programa de bienestar social y fundaciones
cristianas y religiosas que trabajan con los ciudadanos en la calle pero les
falta las dos ultimas complementar su productividad y su proyecto de
vida sostenible con el plan maestro cosecha urbana en coordinacién con
fundaciones de desarrollo produccién, sociales, comerciales, ambienta-
les, de seguridad cristianas de rehabilitacion, ambientales de accion
comunal durante 2 afios cada etapa de 6 meses y la dltima estaria
apuntado a la vivienda VIS.

Culminada la cuarta etapa ojala tengamos ya aprobado el censo de
poblacién y de vivienda en el 2004 se otorgaran las viviendas de interés
social a los rehabilitados con €l apoyo de sus cooperativas multiactivas,
ver a continuacién lo mds relevante del plan maestro cosecha urbana
(Pretension No. 8).

Hechos.

2. El incumplimiento del gobierno apunta a la vulneracion de los
derechos fundamentales resumidos en el titulo 1° capitulo 2° y confirma-
dos en los derechos fundamentales del articulo 44 de los nifios, y
desobedecidas por una minoria con clara injusticia social puesto que los
ingresos de la Nacion estdn concentrados en una minoria en los hogares
mas ricos. Delito que desencadena también el incumplimiento en un
grueso de la poblacién infantil del articulo 45, articulo 50, articulo 67, la
Ley 12 de 1991 y la convencién sobre los derechos del nifio. Reglas
minimas de las Naciones Unidas para las administraciones de la justicia


titulaci%25c3%25b3n.de

GACETA DEL CONGRESO 10

Martes 7 de enero de 2003

P4gina 69

de menores, reglas de Beijing, reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de los menores privados de la libertad. Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil “Directrices
de RIAD “ Ley 600 de 2001 (La Constitucién fue redactada de manera
hermenéutica y al manipularla con reformas inconstitucionales pierde el
sentido en cada aspecto, las reformas deben incluir derivados de la cocaina
sin estar sacrificando a pueblos enteros y violando el articulo 44 de la
gloriosa Constitucion Politica de Colombiade 1991 o eneldltimo extremo
ofrecer otras alternativas de cambio paralelas a la situacion actual y poco
a poco darse cuenta que no vale la pena dicho negocio perverso.

3. Con lo anterior, la ley de impuestos para la justicia social debe
reemplazar la ley de impuestos para la guerra. Retomando nuestras
raices, cultura y costumbres se obtiene una paz no ficticia sino verdadera,
una seguridad plena y duradera atacando de raiz y de manera vitalicia al
terrorismo, a la guerra, al negocio de las armas y del narcotrifico,
transformando el manejo del monopolio o negocio de las sustancias
psicoactivas y psicotropicos que nutre los tres negocios mas perversos
de 1la historia el narcotréfico, las armas y los téxicos (los psicotrépicos
algunos producen efectos colaterales fatales y no son muy efectivos en el
tratamiento de las patologias), ignorando premeditadamente que dichos
derivados se obtienen también de manera sintética en los laboratorios de
las multinacionales o de los hospitales extranjeros, sin sacrificar a los
pueblos latinoamericanos, a Colombia cultivadores de hoja de coca que
siempre han consumido la hoja de coca como alimento més nutritivo de
toda América Latina. La novagranatense y sus especies son el alimento
mas potente en vitaminas, proteinas y minerales, pero con la importancia
de precursores que se fabrican en Estados Unidos y Europa estariamos
condenados a una paz temporal y una guerra eterna, a que se facilite no
s6lo el negocio de los psicotropicos en Colombia y Latinoamérica sino
también el del narcotrifico, el de las armas, conflicto, la guerra y las
masacres de nuestros nifios y nifias menores. Un grueso de la poblacién
en estado de indigencia.

4. Nada puede destruir la hoja de coca ni la fumigacion, al contrario
a los 3 0 4 meses se fortalecen las matas por procesos naturales, al caer
las hojas todo se revierte nuevamente multiplicando los cultivos y si se
esta exponiendo a toda la comunidad de la vida, puesto que hasta hoy no
hay nada absoluto en relacion con los efectos del glifosato antiguo
roundup (Veneno ver traducciones Jesiis Hidrovo, cientifico convenio
Andrés Bello).

5. Las empresas que producen productos que utilizan dichos toxicos,
podrian bajarle a la sociedad de consumo y traer sus ahorros de los bancos
extranjeros (el doctor Pizano ex Ministro de Desarrollo informé que los
poderosos grupos econdmicos sacan sus utilidades del pais, mas de tres
billones y no invierten en Colombia) es conveniente ante la crisis de
inseguridad causada por el narcotrafico, vinculado con el negocio de las
armas y el terrorismo deben exportar los productos que usan precursores
ya finalizados y no fabricados en Colombia, puesto que con esto se
facilita la produccién de cocaina ilegal pues los derechos de los nifios

prevalecen sobre los derechos de los demds, solucién verdadera para
detener la vulneracién de los derechos humanos fundamentales de los

nifios y de los colombianos y de detener el concierto nacional e interna-
cional de injusticia social... guerra, conflicto interno, desplazamiento
forzado, genocidios, etc.

Pretensiones No. 2

Restablecer los derechos de los nifios y sus familias marginadas con
una reglamentaciéon de la Ley 100 y la Ley 108 que apunte a su
rehabilitacion con el plan cosecha urbana en coordinacion con ONG,
fundaciones y el fluir de manera légica, armoniosa, con sabiduria, acorde
a las recomendaciones de los honorables Magistrados de la Corte
Constitucional, pues fue Gnicamente a la Corte Constitucional a quien se
le confi6 la guarda de la gloriosa Constitucion Politica de Colombia y
cualquier intento de reforma sin su aprobacién es sencillamente incons-
titucional.

3. Incorporar al Plan de Rehabilitacién Cosecha Urbana descrita en
este a los reinsertados y a los ciudadanos colombianos en penitenciarias.

Existen otras salidas diferentes a la guerra a comprometer més nuestra
soberania y detener la destruccién del tejido social, ambiental, econémi-

cos, la indigencia, sin exponer a la muerte y al sacrificio a més campesi-
nos, es cumplir el acuerdo y la agenda de paz retomando las negociacio-
nes y didlogos que deben iniciarse con una reconciliacién con una ley de
indulto y que cese ya la intervencién extranjera en nuestro territorio,
refinanciar la deuda externa.

4. Estamos peor que en el sistema comunista. Parece ya que estuvié-
ramos en un régimen asi, todos los colombianos practicamente estdn
desposeidos, pero con la diferencia que el Estado no tiene
corresponsabilidad, ni siquiera con la mayoria de los nifios, con las
necesidades minimas, alimentacion, salud, abrigo, trabajo. En un sistema
comunista la gente es desposeida pero se le cubren dichas necesidades
pecuniarias, se pregunta uno, de qué sirve la libertad, si ni siquiera se
puede ya comer, seria preferible hacer colas o filas con talonario en mano
y todos vestidos de azul, que perder a Colombia.

5. Ley de indulto para todos incluyendo al hombre comiin, acabar con
la delincuencia no es exterminar o condenar a quienes se han equivocado,
proporcionando un cambio de lecturas, reciclando sus sentimientos
negativos por positivos, fortaleciendo su inconsciente colectivo y su
autoestima (quien esté libre de pecado que tire la primera piedra), es
preferible a recluirlos en penitenciarias. Se especializan en sus actos
delictivos, esto no es rehabilitar. Se debe reinsertar, formar, capacitar,
abrazar a los mas débiles, perdonar y reconocer que todos nos equivoca-
mos y volver a empezar. Esto es gallardia, verdadera hombria y cultura.
Hay que hacer el intercambio humanitario con los secuestrados, respe-
tando los puntos fundamentales para el desarrollo del mismo y paralela-
mente con los reinsertados integrados a la sociedad civil a fin de
desarrollar programas, proyectos productivos, sociales, ambientales,
obedeciendo las propuestas para la transicién al Estado Social de derecho
mediante una reforma agraria, con tantas tierras de los terratenientes y
latifundistas, ganaderos que parece que ninguna tierra les alcanza y
consumen el agua como el que mas. Igual que Coca-Cola y Postobén y
Bavaria y qué le dan a los pobres 2 6 3 empresas nada mas y el resto en
bancos extranjeros. Se debe aprobar una ley que prohiba sacar por un
tiempo los dineros del pais y que los grandes grupos econémicos
inviertan en proyectos sociales de tantas fundaciones y ONG y del
Gobierno, impulsen las asociaciones de economia solidaria y las coope-
rativas multiactivas en cadenas productivas que generen empleo.

6. Este proceso de rehabilitacién se cumplira con la coordinacion de
proyectos pilotos de universidades, juntas de accién comunal, algunas
ONG y corporaciones, fundaciones de desarrollo, produccion, comer-
cial, ambientales.

Aplicacion del Plan Cosecha Urbana, suma de proyectos y estudios
pilotos de universidades, ONG y fundaciones ambientales, sociales, de
desarrollo, produccién, de seguridad, comerciales y cristianas, de reha-
bilitacién y del estado bienestar social del Distrito y otras, Umata de
Acacias, Ministerio de Agricultura, Corpoorinoquia con la colaboracion
de ACCL

Hipotesis

“Reciclaje de sentimientos negativos por actividades lidicas y pro-
ductivas, formacion de vinculos afectivos para la reconstruccion de
iméagenes mentales, valores, cultura, capacitacion y acciones de convi-
vencia para la superacién de la miseria y el estado de indigencia con las
siguientes variables™:

1) Consumo selectivo (del individuo y del ambiente).

2) Aprovechamiento del capital natural (especies nativas promisorias
y de reservas bioesféricas mds tecnologia e investigacion).

3) Adecuado manejo de los residuos y biodegradables para reutilizar-
resembrar.

a) Construccion de rutas y nuevas imiagenes mentales cognitivas;

b) Fortalecimiento de cultura (e imaginario) valores y conciencia
colectiva y acciones de convivencia;

c¢) Capacitacion eficaz para el fomento de asociaciones de economia
solidaria en cadenas productivas de planeacion, aplicacién y evaluacion
de proyectos comunitarios y cientificos y oficios semicalificados de

acuerdo con el perfil del pais y a las cadenas productivas para impulsar
el consumo selectivo, el trueque y la comercializacion con lo reutilizado.
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Y como resultado la confirmacién de la hipotesis:

El Plan Cosecha Urbana incluye también a los ciudadanos colombia-
nos con cualquier tipo de adiccién en complementar el proyecto de
bienestar social del Distrito sobre ciudadanos en la calle en 4 etapas:

6.1 Reconstruccién integral y sensibilizacién y desintoxicacion fisica
con reciclaje de sentimientos y emociones negativos por actividades
lidicas creativas y productivas tratamiento externo en los patios de
bienestar social y en los hagares de ONG y fundaciones para rehabilita-
cién con el inicio de procesos de actividades integrales que incluyen lo
espiritual, lo psicolégico, cognitivo, lo fisico, salud, nutricidn, hébitos,
social de comunicacion, de fortalecimiento de actitudes, aptitudes en lo
ambiental, nutricional, artistico, recreativo o lidico, productivo y recons-
trucciones de nuevas lecturas, rutas mentales con interacciones reales,
consumo selectivo, aprovéchamiento del capital natural, y manejo ade-
cuado de los residuos sélidos biodegradables.

Para reconstruccién de imagenes mentales y cambios iniciales se haré
énfasis de actitudes basicas de aseo, alimentacion y salud, disciplina,
puntualidad, actividades manuales habitos, costumbres, preferencias,
etc., requ1s1t0 para superan la primera etapa, tiempo 6 meses de recons-
truccién e imdgenes mentales

6.2. Reconstruccién -1ntegral con énfasis en actividades de
precomunidad, interno hogar de paso comunién y crecimiento logoterapia,
cambio de formas de comqnicacién y de actitudes, redescubrir aptitudes,
actitudes, intereses, tiempo 6 meses de reconstruccién integral, en los
centros de rehabilitacion de ONG y fundaciones y bienestar social del
Distrito.

6.3. Desarrollo integral a nivel enfatizando en las actividades de
pertenencia en la comunidad terapéutica con el apoyo de la Universidad
de Cundinamarca, Umata, Acacias, Meta, modelo del manejo productivo
ambiental en terrenos de| propledad del Estado para generar no sélo
productividad, también acclones deconvivenciay crear vinculos afectivos
con severidad amorosa, folmacmn de grupos y responsabilidades, talle-
res de capacitacion, proyettos de planeacion, aplicacion, evaluacion de
proyectos de investigacién y participacién ciudadana, etc. Oficios
semicalificados agricolas, con la reutilizacion de los residuos sélidos y
blodegradables y el aprovechamiento del capital natural, pldntas
promisorias con cuahdadds alimenticias, medicinales e industriales, sin
toxicos, fincas, granjas, parcelas huertas autosostenibles, elaborar compost
pararesembrar para su propio consumo y para trueque y comercializacioén,
todo con el entrenamienta vestibular, aprender haciendo, reciclar senti-
mientos negativos en las 24 horas del dia, 365 dias del afio, vivir con Dios,
tenerlo presente en todo lojque se hace, sin someter a nadie a largas clases
de evangelizacion, concientizarse viviendo, fortalecimiento las image-
nes mentales con pactos dé¢ ternura, alianzas, contratos psicolégicos para
concientizacién y obtener bamblos de actitud mantenidos en el tiempo y
en el espacio, tiempo de chonstruccmn 6 meses.

6.4. Reinsercion y desafrollo de autorrealizacién integral con proyec-
tode vida, terapia del perd6n reconciliacién, reconstruccién de estilos de
vida saludables, socmhzamon productividad, comunicacién creativa,
enraizaje que facilite el rmntemmlento de la reconstruccién, capacidad
de cooperacién, de 1dent1dad y sentido de pertenencia; es decir, desarro-
llar humana y esplntualmente a los fracturados en el tejido social,
resultados, alianzas entre la sociedad civil y la diversidad de instituciones
y el Estado como multiplizadores del plan en otras ciudades como
politica sagrada de cumplimiento por parte de los lideres, de los rehabi-
litados, generacion de empleo, formacion de cooperativas de trabajo
asociado autosuficientes, tapacidad de inversién de ahorro, adquisicién
de vivienda de interés sofial en los mismos terrenos de propiedad del
Estado en lugar de los centros de rehabilitacion, meta de autorrealizacién
y cumplimiento de logr(rs espirituales, intelectuales, materiales para
multiplicar a nivel nacionpl con sus lideres y forjar una Colombia sana,
productiva y con acciones|de convivencia ejemplares para el hemisferio.

Hechos agravados de la vulneracion de los vulnerados descritos:
1. La situacidn actual c'e un modelo neoliberal aplicado parcialmente
sOlo la parte instrumental gcondmica, sin sus objetivos que son la justicia

social y agravado por lajguerra declarada por el Estado a los grupos
armados y de paso a la Jociedad civil més vulnerada, compuesta por

menores y nifios campesinos, mujeres, menores, situacién de alto riesgo,
por tanto no estamos preparados ni moral, ni intelectualmente, ni econo-
micamente, mucho menos lo estdn las fuerzas armadas, las cuales han
sido humilladas, avergonzadas y degradadas por la falta de resultados
exitosos en los dltimos 50 afios sobre todo, en lo que tiende a la seguridad,
derecho fundamental del ser humano y que en la dltima década se ha
agravado con los altos indices de corrupcién, en el propio Gobierno. La
policia de antinarcéticos, desviaciones de billones de pesos en la Camara,
en las empresas estatales, altos niveles de secuestros, tanto masivos como
individuales, todo lo anterior inmerso en un contexto de pobreza, miseria,
de indigencia, de exclusion y marginacién, de concentracion de ingresos
de la Nacién en los hogares mas ricos y la mayoria de los colombianos
sin cubrir las necesidades mas bdsicas primarias, biolégicas, naturales.
Cerca del 80% de los colombianos no estamos preparados para aceptar
un reto de guerra, ademas de ser inhumano con el agravante que ‘el
Gobierno actual tiene un plan diplomdtico no sélo para venderle al
mundo la intencién de pasar de una actitud defensiva a una ofensiva
dentro del conflicto armado, sino también para poner la cara como
medida “preventiva” ante el tribunal internacional y darle la justa medida
a cada denuncia sobre eventuales violaciones a los derechos humanos,
facilitado por estados de conmocidn que se presenten en esta nueva etapa
de la guerra (sin reflexionar que la mayor parte de los colombianos son
menores y nifios, esto es abiertamente improcedente e inconstitucional)
(ver informe el diario, El Tiempo del 18 de agosto de 2002)”.

2.ElEstado, antes debe solucionar la grave situacidn de la vulneracion
de derechos econdmicos, ambientales, sociales y politicos de los mas
pobres de los derechos fundamentales de los nifios, el déficit fiscal, la
deudaexterna, antes de asumir mas deudas para una guerra entre nosotros
mismos, la guerra debe ser contra los psicotropicos, los precursores, 1os
psicoactivos, y asi acabar la raiz de todos nuestros males, el narcotréfico,
la indigencia, la injusticia social, el abuso de poder, el desvio de los
ingresos de la Nacion en los hogares mas ricos, esas si es una verdadera
solucidn para la paz y no asumir mds deuda externa para destruirnos,
sancionar las infracciones, detener el negocio o monopolio de los
psicoactivos que se mantiene con la aceptacién de la comunidad interna-
cional, es detener intrinsecamente el narcotréfico y las armas de los
grupos al margen de la ley, el monopolio de los psicoactivos, milicias, de
rebeldes o paramilitares, AUC, etc., las recomendaciones de los notables,
de los acuerdos de paz, Acuerdo de Los Pozos, Acuerdo de San Francisco
de La Sombra, se debe iniciar con el indulto, inica salida obvia para el
intercambio humanitario, para que negocien los grupos al margen de la
ley y para que se integren a la sociedad civil o a las Fuerzas Armadas de
Colombia. Se deben indultar por el jubileo, también a los ciudadanos
colombianos que tengan deudas con la justicia por delitos menores y para
rehabilitar a colombianos en penitenciarias por faltas no relacionadas con
causas psiquidtricas que les impidan psicolégicamente vivir en comuni-
dad. Estos dltimos también deben ser atendidos por psicdlogos, religio-
SOS y cristianos.

3. Aprovechar la Ley 708 también para que en las tierras de propiedad
del Estado para los casos en reclusion, contar con verdaderos centros de
rehabilitacion en fincas autosostenibles y que produzcan no sélo trabajo
terapéutico, rebaja de penas, también, un sustento para sus familias, un
ahorro en cooperativas, cooperativas que al terminar las condenas
puedan tener alternativas de vida.

Los rehabilitados, sus hojas de vida a nivel judicial, seran revisa-
das por los organismos competentes para que inicien una nueva vida
y de verdad facilitar su socializacién y acciones de convivencia para
Colombia.

4. Jubileo o indulto que al hacerse realidad, serd para todos no solo
para los rebeldes, paramilitares, AUC, Convivir, también el perdon y
reconciliacién deben ser para los altos mandos del Estado, del poder
legislativo, judicial, ejecutivo, que estan siendo investigados y con
mayor razén se debe incluir al hombre comiin, que fue lanzado al abismo
de la pobreza, la miseria, el estado de indigencia, con las Unicas alterna-
tivas para muchos por mantener a sus familias, con actos delictivos, o en
las milicias de guerrillas o en las penitenciarias o desaparecidos de
manera forzada como en el caso de los indigentes.
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5. Las carceles, algunas son escuelas de especializacién para delinquir
o violar los derechos humanos y fundamentales por parte de los mismos
guardianes (hechos denunciados por el doctor Cifuentes, Defensor del
Pueblo) y muchos nifios antes de nacer son condenados a dichos estilos
de vida, pues sus madres en estado de gravidez, marginadas, excluidas
por el propio Estado, son detenidas seguramente por cubrir sus necesida-
des biologicas primarias, de alimento, salud, abrigo, de manera irracio-
nal, por la falta de oportunidades o alternativas y los altos niveles de
privacion que producen bajos umbrales de tolerancia y van acompafiados
por agresividad.

6. Los minimos hoy ya méiximos, son obligacion del Estado apoyar
con recursos a las organizaciones con la descentralizacion por colabora-
cién lo cual reza en la Constitucién Politica de Colombia y el Gobierno
por ser tutor de los ingresos y recursos de la Nacion no le asiste ningin
derecho en permitir que se concentren dichos ingresos de 1a Nacion en los
hogares mds ricos, excluyendo y perjudicando mortalmente o de manera
irreversible (ver denuncias Defensoria del Pueblo, anexo Sistema Nacio-
nal de informacion sindrome del nifio maltratado) a los mas vulnerables
de derechos consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, al
apoderarse de todo se convierte a Colombia en tierra de excluidos, de
desposeidos, de maltratados, de injusticia social. Esto no es democracia,
es un delito juridico y ademas perverso, pues la libertad de bienestar debe
ser para todos y no para unos pocos, demostrado por el Contralor General
de la Repiiblica (ver anexo: Los ingresos de la Nacion y tierras concen-
trados en una minoria los hogares més ricos) asi existan otras necesidades
prioritarias macroecondmicas, nada supera a lo ordenado en el articulo 44
de la Constitucién de 1991 y con mayor razén cuando se presenta un plan
de desarrollo donde las acciones de convivencia son la piedra angular,
pues acabar con la delincuencia, con los adictos, con los més pobres y los
mas ricos, no es acabar con los excluidos, con la ley de seleccion natural
de los animales, los seres humanos somos a imagen y semejanza de Dios.
Es obligacion rehabilitar a los marginados, acompafarlos en su proceso
de reconstruccién de nuevas imigenes mentales de autoestima, forma-
cién, capacitacion, crecimiento de conocimientos, de actitudes, para que
se impulsen y multipliquen los procedimientos de rehabilitacién y
formen cooperativas, microempresas en cadenas productivas con el
apoyo de estudios y proyectos pilotos de fundaciones suficientemente
validos y confiables (ver anexos estudios pilotos de Fundacion Cosecha
Urbana y otras) y asi reconstruir y rehabilitar el tejido social y detener el
deterioro ambiental, econémico, cultural y social que repercute irreme-
diablemente en los derechos humanos y fundamentales de los colombia-
nos y en especial de los nifios, pues la gran mayoria de la poblacién en
Colombia esta conformada por menores y ninos.

Pretension No. 3

Cumplimiento de los acuerdos y de la agenda de paz producto del
presupuesto de millones de pesos de la Nacién y de mds de 2 afios de
audiencias pudblicas donde la sociedad civil ejercié la democracia
participativa para cumplir.

Hechos

Las propuestas de reformas expresadas en las audiencias ptiblicas en
el Caguan, deben incluirse también en el referendo pues es el producto del
trabajo de millones de colombianos del constituyente primario, del
Gobierno, mas presupuesto importante de la Nacion invertido en el
proceso de paz y con mayor razén producto del trabajo que puede ser
complementado con las audiencias que €l actual Gobierno estéd llevando
a cabo como complemento y estrategia de actualizacién y seguimiento
pero respetando la agenda comin de paz por el cambio hacia una nueva
Colombia en sus 12 puntos y noen 2 6 3.

1. Solucién politica negociada.

2. Proteccidn de los derechos humanos fundamentales como respon-
sabilidad del Estado.

3. Politica Agraria Integral.

4. Explotacion y conservacion de los recursos naturales.

5. Estructura econémica.

6. Reforma a la justicia, lucha contra el narcotrafico y la corrupcién.
7. Reforma politica para la ampliacién de la democracia.

8. Reforma integral del Estado.
9. Acuerdos sobre derecho internacional humanitario.
10. Fuerzas militares.
11. Relaciones internacionales.
12. Formulacién de acuerdos.
Pretension No. 4

Soluciones en las propuestas para la transicién al Estado de Derecho,
formuladas por la Contraloria General de la Republica (ver estudio
Colombia entre la Exclusién y el Desarrollo).

Sus objetivos son muy claros, ordenar la justicia social, redistribuir los
ingresos, las tierras, las riquezas, concentrados hoy en una minoria, en los
hogares mas ricos y cerca del 80% de los colombianos por debajo de la
linea de pobreza y en estado de indigencia. Esto es abiertamente impro-
cedente, antidemocratico es un delito perverso.

Hechos

Aplicados también a la poblacién marginada descrita en la pretension
No. 2, motivo del programa de rehabilitacién y de las pretensiones aqui
explicadas y acompaiiadas de los proyectos anexos. Este analisis
multidimensional se relaciona con que el grado de concentracién de
ingreso en Colombia es uno de los mayores de América Latina. Cerca del
60% de la poblacion se encuentra bajo la linea de pobreza, la gravedad
del problema de la indigencia en niveles por encima del 20% de la
poblacidn, el problema de la desigualdad es de tal caracter estructural que
la informalidad continda siendo el sistema de trabajo predominante de la
mayoria de la fuerza laboral, el acceso activo se ha mantenido excesiva-
mente restringido a favor de unos pocos al punto en que en el caso del
crédito los 50 mayores deudores llegan a absorber un 20% de la cartera
comercial del sistema financiero y los 1.500 mayores un 75% y en el
mercado accionario las 10 empresas mas importantes participan con mas
del 75% del movimiento sin dejar dimensionar que a pesar de las leyes
aprobadas sobre Reforma Agraria en el pais la tierra se ha seguido
concentrando en pocas manos y por otra parte, la falta de cobertura del
sistema de seguridad social no sélo ha sido tradicionalmente insuficiente
y con serias falencias estructurales en términos de falta de solidaridad,
equidad y eficiencia, la disponibilidad y acceso a servicios ptiblicos y las
condiciones de vida varian sustancialmente tanto en los sectores urbano
como rural, como entre regiones del pais.

La exclusion de la nifiez colombiana es muy notoria. El 24,5% de la
poblacién bajo la linea de pobreza es menor de 10 afios y 2.5 millones de
nifios colombianos sufren de maltrato infantil, un millon son desplaza-
dos, 13.5% de los menores de cinco aiios padecen de desnutricién crénica
y entre otros factores el 18.3% no tienen acceso al sistema educativo, lo
cual reafirma el proceso intergeneracional de la exclusion y muestra una
grave precariedad en la formacién del capital humano y social con
implicaciones perversas para el futuro de la socied